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Presentacion

Me complace dirigirme a ustedes como Presidente de CONAGOPARE Imbabura, cargo
que asumi con gran responsabilidad en mayo del 2023 y que honraré hasta mayo del
2027, soy Daniel Gudino Acosta, Ingeniero Agroindustrial, afrodescendiente
orgullosamente nacido en el canton Ibarra, con 39 anos de vida y un firme compromiso
con la justicia territorial, la inclusion y el desarrollo de nuestras comunidades rurales.
Este camino que ahora recorro no es solo institucional, es profundamente personal,
porque he vivido en carne propia las realidades y desafios que enfrentan nuestras
parroquias.

Durante este periodo de gestion, hemos trabajado en la construccion colectiva de nuestro
Plan Estratégico Institucional 2024-2031, que se basa en un diagnostico profundo del
territorio y en la voz activa de nuestras 36 parroquias rurales, esta planificacion contempla
lineas de accion claras que nos permiten orientar nuestros esfuerzos hacia la mejora real
de las condiciones de vida de la poblacion rural. Los pilares de esta planificacion incluyen
el trabajo con grupos prioritarios , la reactivacion econdmica local , el manejo sostenible
de nuestro entorno natural y el fortalecimiento institucional de los GAD Parroquiales
Rurales.

Nuestro modelo de gestion ha sido concebido como una herramienta dindmica y cercana,
centrada en la participacion comunitaria, la equidad territorial y la articulacion
interinstitucional. En él, integramos el enfoque del Triangulo de Sabato, promoviendo
una colaboracion activa entre los gobiernos, los actores productivos y el conocimiento
técnico y ancestral. Este modelo ademas responde al territorio real: diverso, multicultural,
con zonas de alta dispersion poblacional y brechas histdricas, pero también con un enorme
potencial humano, cultural y natural.

Hoy mas que nunca, reafirmo mi compromiso con un CONAGOPARE Imbabura
cercano, util, transparente y transformador, porque no se trata solo de administrar una
institucion, sino de construir puentes entre nuestras comunidades y las oportunidades que
merecen, mi historia personal, como joven afrodescendiente de un territorio rural, es
también la historia de cientos de liderazgos locales que hoy se levantan para cambiar
realidades desde lo comunitario. Este Plan Estratégico es nuestra hoja de ruta, pero
también un pacto con la esperanza.

Ing. Daniel Gudifio Acosta
Presidente CONAGOPARE Imbabura
Periodo de gestion 2023 -2027



1. Metodologia

La metodologia de construccion de los planes estratégicos de las provincias fue acordada
con la direccion de planificacion del CONAGOPARE Nacional!. Para su aplicacion en
los CONAGOPARE provinciales se plante6 la realizacion de talleres participativos que
se centran en la identificacion de algunos elementos de diagnodstico, y el planteamiento
de elementos estratégicos institucionales, en especial la revision de la visién, mision y
lineas estratégicas de actuacion.

Una segunda fase se hizo con la investigacion de informacion institucional relevante,
considerando los portales de informacion de CONAGOPARE, en especial matrices de
transparencia (en cumplimiento a la LOTAIP), e informes de rendicion de cuentas.

Lo siguiente fue desarrollar una propuesta de Plan Estratégico. Para todas las provincias
esto se completo en el mes de noviembre. Para la retroalimentacion de la propuesta, se
realizaron matrices de resumen, y se solicit6 a las provincias informacion adicional.

2. Contexto
2.1. Contexto nacional

Como marco para el plan de desarrollo, consideramos algunos elementos nacionales con
el “marco PESTEL"? como orientador del analisis de variables externas claves.

En lo politico, Ecuador ha enfrentado en los ultimos afios una notable inestabilidad
politica, como hito representativo est4 la disolucion de la Asamblea y la convocatoria a
elecciones anticipadas en 2023. La actual administracion se encuentra con un parlamento
fragmentado, que dificulta la aprobacion de reformas para la reactivacion econdmicay la
estabilidad politica. La incertidumbre politica también ha elevado el riesgo pais,
afectando la inversion extranjera y aumentando las tasas de interés.

La economia ecuatoriana se enfrenta a un estancamiento significativo, con una
contraccion del crecimiento del PIB®. Factores como cortes de luz e inseguridad han
contribuido a un aumento en la informalidad laboral y a una reduccién de la actividad
econdmica*. Ademas, el gobierno ha implementado medidas fiscales severas, incluyendo

! El Documento metodolégico para la elaboracién y actualizacién del Plan Estratégico Institucional de
CONAGOPARE se presenta con fecha 15 de julio, y fue discutido en taller con el equipo de la Direccion
de Planificacion de CONAGOPARE, el 28 de julio.

2 Amador-Mercado, César (2022). El analisis PESTEL. Publicacién UNO Sapiens, Boletin cientifico de la
Escuela preparatoria. Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo.

3 Comunicado del Banco Central del Ecuador, 30 de septiembre de 2024:
https://www.bce.fin.ec/boletines-de-prensa-archivo/la-economia-ecuatoriana-reporto-una-
contraccion-de-2-2-en-el-segundo-trimestre-de-2024

4 Saenz, Melio (2024). Escenarios energéticos en crisis en Ecuador: vulnerabilidad y fortaleza.
Laboratorio digital Crisis de Energia en Ecuador. https://www.researchgate.net/profile/Melio-
Saenz/publication/385898754 MSECRISIS ENERGIA ECUADOR _04/links/673a9f8bf255d57
286748547/MSECRISIS-ENERGIA-ECUADOR-0O4.pdf



un aumento del IVA, para enfrentar un déficit fiscal creciente. La actividad turistica se ha
reducido desde tiempos de pandemia, y ain més con la inseguridad y violencia.’

En lo social, Ecuador presenta altos niveles de desigualdad y pobreza, con un 9.81% de
la poblacion viviendo en pobreza extrema en 2023. La violencia y la inseguridad han
aumentado drasticamente, impactando negativamente en la calidad de vida y generando
costos econdmicos significativos, equivalentes al 6% del PIB. Las preocupaciones
sociales incluyen el desempleo y la corrupcion, que afectan la percepcion publica sobre
las instituciones, y conllevan vulneracion de derechos constitucionales®.

El avance tecnoldégico en Ecuador es desigual. Si bien hay iniciativas para promover la
digitalizacion y mejorar el acceso a tecnologias, muchas areas rurales ain carecen de
infraestructura adecuada, y se reporta incluso una disminucion del uso de computadores
y laptops’. La adopcién tecnolégica es crucial para mejorar la eficiencia administrativa
en las instituciones publicas.

En lo ambiental, Ecuador es vulnerable a desastres naturales como inundaciones y
sequias, exacerbados por el cambio climatico. Los fendmenos como El Nifio pueden
afectar gravemente la produccion agricola y los recursos hidricos del pais, como se ha
vivido especialmente el presenta afio de déficit hidrico generalizado, que afecto
principalmente a la produccion de energia.

El marco legal en Ecuador debe superar la falta de confianza en las instituciones
judiciales. Recientemente, se han implementado leyes para aumentar los ingresos fiscales

y fomentar inversiones extranjeras®.

El sector rural ecuatoriano atraviesa, junto al pais, por varias crisis, destacando:

- Una crisis politica marcada por la polarizacion y la inestabilidad econdmica, con un
crecimiento proyectado bajo y altos niveles de informalidad y pobreza.

- La inseguridad, exacerbada por grupos armados, ha reducido la presencia del Estado
en areas rurales.

- La reduccion de la poblacion rural, que origina migracion hacia las ciudades en busca
de mejores oportunidades econdémicas, y tiene como consecuencia el envejecimiento
relativo de la poblacion rural.

Todo ello plantea desafios especificos para el desarrollo sostenible del sector rural, que
ha presentado brechas importantes de acceso a recursos y servicios publicos, lo que
conduce a la presencia de indicadores de pobreza mayores que en los sectores urbanos.

> Bravo, Lucia; Macias, Nila Valdés, Zoe (2021). Turismo comunitario en Ecuador: Apuntes en
tiempos de pandemia. Revista de Ciencias Sociales (Ve), 2021, vol. 27, no 1, p. 265-277.

® Santo, Walter, del Pozo Carrasco, Jorge, & Santos, Manacés. (2023). Vulneracién de
derechos constitucionales a causa de la muerte cruzada en el Ecuador. lustitia Socialis: Revista
Arbitrada de Ciencias Juridicas y Criminalisticas, 8, 71-83.

7 INEC, Encuesta de tecnologias de la informacion y comunicacion (julio, 2022)

8 Secretaria técnica Planifica Ecuador. Plan Nacional de Desarrollo 2023-2025.



Desde el punto de vista del desarrollo institucional, debemos considerar expresamente
algunos elementos en el contexto ecuatoriano:

El desarrollo territorial post pandemia tiene que ser sostenible y resiliente. Es necesario
asegurar que la gestion institucional sea sostenible, amigable con el medio ambiente, y
que considere la gestion adecuada de riesgos en todas las acciones que se proponen. Como
la gestion del ambiente es parte de las responsabilidades de los Gobiernos Parroquiales la
inclusion de estos puntos tiene que ver con los productos propios de la gestion. Desde el
punto de vista institucional, implica sobre todo considerar practicas sostenibles en los
procesos internos.

La cuestion de los grupos de atencion prioritaria como foco de la gestion en el territorio,
en consideracion a la funcion de todo gobierno local en el impulso de politicas de
equidad e inclusion. Muchos gobiernos parroquiales se han involucrado en la aplicacion
de politicas nacionales por la equidad de género, o problematicas especificas como la
lucha contra la desnutricion infantil, la inclusion de grupos histéricamente excluidos, el
rescate de la cultura local. Considerar en los planes de formacion de los funcionarios y
autoridades locales elementos concretos que permitan un abordaje adecuado de estos
campos es muy importante, asi como generar capacidades para la inclusion y
empoderamiento, que permita superar las condiciones de exclusion.

Las condiciones presupuestarias de los Gobiernos Parroquiales Rurales, y de los
CONAGOPARE provinciales, son deficitarias. A mas de la lucha por la posibilidad de
ampliar la base financiera de los GAD, que se daria a nivel nacional y supone reformas
legales, se requiere fortalecer capacidades para la busqueda de financiamiento, como la
presentacion de proyectos ante la cooperacion o el Banco de Desarrollo del Ecuador, la
generacion de alianzas para la implementaciéon de acciones conjuntas con entidades
desconcentradas del Ejecutivo Nacional, las Prefecturas, Municipios, Universidades y
actores locales.

La cooperacion internacional en el Ecuador ha disminuido, por la consideracion de que
el pais es de renta media, y es fuertemente concentrada. Promover proyectos que puedan
orientarse a la cooperacion técnica y no rembolsable supone también capacidades
especificas. En este tema, se requiere un trabajo coordinado con el CONAGOPARE
Nacional, que también debe fortalecer sus propias capacidades.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenibles y el tema del cambio climatico se convierten en
una posibilidad desde esta perspectiva, pero requieren de un apoyo nacional, pues las
posibilidades de financiamiento existentes suponen la suma o agrupacion de territorios.
La participacion en espacios de gobernanza que pueden darse en el territorio, o el impulso
de los mismos desde los CONAGOPARE provinciales, suponen una alternativa viable,
en consideracioén a la crisis fiscal®.

9 Segun el acuerdo de distribucién de recursos del Ministerio de Finanzas para el afio 2024, de los 36
Gobiernos Parroquiales de Imbabura, 1 supera los 300 mil délares al afio en transferencias (San Antonio,



Otra tematica de actualidad es la orientacion del sector publico hacia gobiernos abiertos.
Esta linea supone particularmente la necesidad de apertura a la participacion ciudadana,
y a la transparencia respecto al uso de los recursos. Si bien existe en el Ecuador un marco
normativo que facilita las dos temadticas, se reconocen debilidades en los Gobiernos
Parroquiales y en los CONAGOPARE, nacional y provinciales, en cuanto a los
mecanismos de rendicion de cuentas y apertura de la informacion.'” Esta es una tematica
en la cual se requiere una fuerte voluntad politica, puesto que los mecanismos de apertura
existen.

2.1.1. Escenarios prospectivos

El futuro del sector rural, de mantenerse las tendencias sefialadas, tiende mas bien al
empeoramiento de las condiciones, o al mejoramiento acumulativo a muy largo plazo. La
“prospectiva” nos plantea que, si se espera cambiar ese futuro, es necesario plantearse
escenarios distintos, y encontrar caminos para ‘“construirlos”, mas que un simple
adecuarse a las condiciones actuales.

Consideramos dos campos de escenarios: uno vinculado al desarrollo rural, y al rol
activador que pueden tener los Gobiernos Parroquiales Rurales. Otro, vinculado mas
especificamente con el desarrollo institucional de los Gobiernos Parroquiales.

2.1.1.1. Escenarios de desarrollo territorial
Desde el punto de vista de desarrollo territorial, se propone cuatro escenarios alternativos:

1. Desarrollo Rural Sostenible y Tecnificado:
e Posibilidades de crecimiento mediante la adopcion de tecnologia y practicas
sostenibles, aunque la inseguridad puede limitar la inversion.
e Los Gobiernos Parroquiales pueden facilitar el acceso a tecnologia y fomentar la
formacion de capital humano.

2. Transformacion Agroecologica Basada en la Comunidad:
e Enfocada en fortalecer los sistemas alimentarios locales y promover practicas
agroecoldgicas.
e Los Gobiernos Parroquiales pueden jugar un rol crucial en empoderar a los
productores locales y promover el consumo de productos agroecoldgicos.

3. Integracion en Cadenas Agroindustriales Internacionales:

357 mil); 15 reciben entre 200 y 300 mil; y 20 entre 136 mil a 200 mil. El 2% para el financiamiento del
CONAGOPARE provincial implica unos 146 mil délares al afio (cifra que puede variar trimestralmente).
10 Como ejemplo, al momento del levantamiento de informacidn para los planes provinciales, sélo un
CONAGOPARE provincial tenia actualizada la informacion requerida por la LOTAIP en su portan
institucional. En algunos casos no fue posible acceder a dicha informacidn, o tenia cuatro afios de
retraso.



e Este escenario podria ser favorecido bajo un gobierno liberal, pero la inseguridad
aumentaria los costos y riesgos asociados.

e Los Gobiernos Parroquiales pueden actuar como intermediarias para asegurar que
los beneficios sean distribuidos equitativamente entre los productores locales.

4. Diversificacion de actividades econdmicas:

e La presencia de diversas formas de acceso a recursos (medios de vida) conduce a
una paulatina disminucién de la importancia del sector agro productivo, y se
plantean a cambio otros tipos de actividades productivas, como el turismo, la
prestacion de servicios, el trabajo virtual, entre otras.

e Los Gobiernos Parroquiales pueden liderar iniciativas locales para mejorar la
productividad, asegurando que las familias cuenten con recursos de diverso origen
(no solo agropecuarios, que acumulan menos valor).

e Ante lo anterior, se propone como escenario prospectivo deseado un conjunto entre
el desarrollo rural sostenible y el centrado en la transformacion agroecologica. Esta
orientacion se tomara en cuenta especificamente en la parte estratégica.

2.1.1.2. Escenarios de desarrollo institucional

La prospectiva humana permite explorar posibles futuros para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales y el CONAGOPARE en Ecuador, hacia 2031,
considerando los factores mencionados. A continuacidn, se presentan cuatro escenarios
institucionales que reflejan diferentes trayectorias:

1. Escenario de fortalecimiento institucional y participacion comunitaria

En este escenario, los Gobiernos Parroquiales logran fortalecer su legitimidad y
autonomia a través de una mayor participacion comunitaria y transparencia en la gestion
publica. Los factores clave serian la implementaciéon de mecanismos efectivos de
rendicion de cuentas y participacion ciudadana, el establecimiento de alianzas
estratégicas con ONGs y el sector privado para financiar proyectos comunitarios, y el uso
de tecnologia para mejorar la gestion y la comunicacion con la comunidad.

Los Gobiernos Parroquiales se convierten en motores del desarrollo territorial,
promoviendo proyectos sostenibles que responden a las necesidades locales.

2. Escenario de colaboracion intergubernamental

La posibilidad de accionar vinculos de colaboracion entre los Gobiernos Parroquiales y
otros niveles de gobierno facilitan la implementacion de politicas publicas mas efectivas.
Supone la superacion de “egos institucionales”, y espacios de dialogo y gobernanza donde
los representantes del sector rural tienen una voz e influencia en la toma de decisiones.
Entre otros factores clave estarian: la creacion de redes intergubernamentales que



permitan compartir recursos y buenas practicas; desarrollo de programas conjuntos, con
una fuerte formacion de los lideres parroquiales para participar en estos espacios.

La gestion mas integrada permite algunas mejoras en las condiciones de vida, pero puede
implicar un menor protagonismo institucional.

3. Automatizacion y eficiencia administrativa

La introduccién de tecnologias de tratamiento de informacién mejora la eficacia
administrativa de los Gobiernos Parroquiales; supone esfuerzos especificos para la
adopcion de tecnologia, la superacion de la resistencia al cambio, las condiciones de
conectividad que en algunos sectores rurales implican todavia una brecha digital
importante. Entre otros factores clave estarian la capacitacion en nuevas tecnologias, la
implementacion de plataformas digitales.

Se requiere abordar retos concretos respecto a la inclusion de la comunidad, y la
promocion de una cultura digital inclusiva.

4. Escenario negativo: Crisis de legitimidad y desconfianza social

La crisis de legitimidad del Estado Ecuatoriano se profundiza, y afecta negativamente a
los Gobiernos Parroquiales Rurales. La desconfianza en las instituciones publicas limita
la capacidad operativa. Ese escenario podria darse ante la reduccion de recursos
disponibles, el aumento del crimen organizado que desafia a las autoridades locales, la
falta de transparencia, o los conflictos entre las funciones nacionales (ejecutivo,
legislativo, judicial, poder constitucional, entre otros).

Es importante considerar los escenarios negativos, como el propuesto, para mitigar sus
posibles efectos. Su sola consideracion hace necesario implementar mecanismos de
contencion, como podrian ser la ampliacion de los espacios de co-gobernanza en el
territorio, la busqueda de coordinaciones para la seguridad ciudadana, la implementacioén
de mecanismos de transparencia activa (mas alla del cumplimiento de la LOTAIP), que
involucren a la comunidad.

Se plantea como escenario deseable una mezcla entre el primer y segundo escenario, con
énfasis en el fortalecimiento institucional y participacién comunitaria.

2.2. Contexto nacional de las Asociaciones de Gobiernos Parroquiales Rurales

Los gobiernos parroquiales rurales en el Ecuador se establecen como autoridades locales
a partir de la Constitucion de 1998, que define la eleccion popular de los miembros de las
juntas, y le da funciones vinculadas a la participacion popular. En la Constitucion de 2008
se amplia el campo de actuacion de las juntas parroquiales rurales, planteandolas como
gobiernos de cercania, con el proposito de liderar procesos de desarrollo en los territorios



rurales, los mismos que, por razones historicas y estructurales, presentan en el Ecuador
una serie de brechas y desventajas frente a el desarrollo de los sectores urbanos.

A partir de esa definicion constitucional, las juntas parroquiales Rurales en el Ecuador
han vivido un proceso de transformacion, que lleva en algunos casos a asumir
competencias concurrentes, y a generar procesos politicos que buscan incidir a nivel
nacional en las condiciones de vida del sector rural.

Las Asociaciones de juntas parroquiales son una herramienta para ese proceso de
transformacion. A principios de siglo, con la conformacion de las primeras juntas elegidas
popularmente y la expedicion de la Ley de Juntas Parroquiales, se conforma el
CONAJUPARE, a nivel nacional, y las asociaciones provinciales. Tras la normalizacion
en el COOTAD de estas asociaciones como entidades publicas, el proceso asociativo se
fortalecid, especificamente al contar con recursos publicos obligatorios, segun los
articulos 313, 314 y 315, lo que llevé a modificar los estatutos de todas las asociaciones
provinciales, y modernizO0 el nombre de estas asociaciones, denominando
CONAGOPARE a la asociacion nacional, y CONAGOPARE provincial a las
asociaciones de cada provincia. El art.315 del COOTAD establece un mecanismo de
financiamiento para estas asociaciones.

En medio de una crisis institucional del sector publico en todo el pais, se considera
necesario, como parte del proceso de fortalecimiento del Estado, contar con Planes
Estratégicos Institucionales, tanto en el CONAGOPARE nacional como en los
CONAGOPARE provinciales, que orienten los procesos internos y los relacionamientos

de estas asociaciones.
2.2. Responsabilidades y atribuciones

El proposito establecido en el art. 314 del COOTAD menciona las responsabilidades de
las asociaciones de gobiernos locales, que organizamos para su lectura en la siguiente
tabla, donde se distinguen tres tipos de responsabilidad (el literal corresponde a la
numeracion del articulo mencionado, 314 del COOTAD):

Tabla 1. Tipos de responsabilidades de asociaciones GADs

Politicas a) Velar por la preservacion de la  Organizacion politica,

autonomia analisis y defensa juridica,
vinculacion con otros actores

d) Cooperar con el gobierno Generar proyectos de politica
central en el estudio y preparacion = Inter niveles
de planes y programas que Presentar proyectos,
redunden en beneficio de los negociacidon, generaciéon de
intereses de los territorios acuerdos
respectivos;



De asesoria

De representacion

b) (Representar los intereses
comunes) asegurando la
participacion del ejecutivo 'y
legislativo

Brindar la asistencia técnica que

requieran sus asociados;

b) Representar los intereses

comunes institucionales (...)

e) Participar en eventos nacionales
e internacionales en los cuales se
vaya a tratar asuntos relacionados
con la vida institucional o con
problemas locales;

f) representar en organizaciones

Fortalecer capacidades de los
presidentes, vocales y
funcionarios de las Juntas
Parroquiales Rurales
Acompafiamiento técnico
Apoyo en el proceso de
disefio de proyectos

Apoyo en el proceso de
contratacion

Formacion y capacitacion en
sitio

Participar con voz en espacios
que propendan al buen vivir
del sector rural.

Coordinar con los
representantes propios del
sector rural para la voceria de
acciones  concretas  (por
ejemplo, presidentes que son
parte del Consejo Provincial,

Asambleistas  del
rural).

internacionales sector

Coordinar proyectos con la
cooperacion internacional o
nacional

Elaborado: Consultores

Fuente: COOTAD 2022

Se encuentra que en el caso del CONAGOPARE Imbabura un cumplimiento mas
especializado en la formulacion de proyectos; al igual que otros CONAGOPARE es
necesario fortalecer las capacidades politicas y de representacion.

3. Contexto local de la provincia de Imbabura

La provincia de Imbabura, ubicada en la sierra norte del Ecuador, cuenta con una
poblacion total de 469.879 habitantes, de los cuales el 38,35% (180.207 personas) reside
en sus 36 parroquias rurales. A nivel demografico, existe una distribucion desigual de la
poblacién, donde parroquias como San Antonio (Ibarra), San Roque (Antonio Ante) y
San Pablo (Otavalo) concentran el mayor nimero de habitantes. En contraste, parroquias
como Plaza Gutiérrez (Cotacachi) y Pataqui (Otavalo) presentan los indices poblacionales
mas bajos. Ademads, se observa una diversidad étnica importante: el 48,83% de la
poblacion se autoidentifica como mestiza, seguida por un 44,56% de poblacion indigena,
principalmente en Otavalo y Antonio Ante, y un 5,82% de afrodescendientes, localizados
en Ambuqui, Salinas y La Carolina (cuenca del rio Chota - rio Mira) y, Garcia Moreno
(Cotacachi) y Pablo Arenas (Urcuqui). Esta composicion refleja una riqueza cultural que,
sin embargo, convive con desigualdades estructurales en el acceso a derechos basicos.



En el d&mbito social, se evidencian desigualdades marcadas en alfabetizacion y acceso a
servicios basicos. Las parroquias del canton Antonio Ante, como Imbaya y Natabuela,
destacan con los mejores indicadores educativos y de cobertura de servicios como agua
potable y alcantarillado. Por otro lado, parroquias como San Rafael (Otavalo) y Mariano
Acosta (Pimampiro) presentan altos indices de analfabetismo y bajos niveles de
escolaridad. Ademas, se observan altos niveles de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) en Chuga (Pimampiro) y Garcia Moreno (Cotacachi), lo que refleja una
vulnerabilidad social significativa.

Econdmicamente, la provincia tiene una base ocupacional diversa, con predominio del
trabajo privado, el autoempleo y las labores agricolas, las parroquias de Antonio Ante se
posicionan con mayor empleo formal y actividad “por cuenta propia”, destacando San
Roque e Imbaya. En contraste, Mariano Acosta y Chuga en Pimampiro, junto con
parroquias como Selva Alegre en Otavalo, presentan altos niveles de empleo informal y
jornalearia, evidenciando la prevalencia de economias de subsistencia. A nivel de sectores
productivos, la agricultura y la mineria siguen siendo fundamentales en parroquias de los
cantones de Urcuqui y Cotacachi, aunque con limitada diversificaciéon economica.

Desde el punto de vista politico e institucional, el CONAGOPARE Imbabura desempena
un papel clave en la articulacion de los gobiernos parroquiales rurales, promoviendo la
planificacion y la gestion descentralizada, sin embargo, el presupuesto limitado restringe
la operatividad de todas sus unidades, generando desafios en la cobertura y eficacia de
los servicios institucionales, pese a ello, se mantienen instancias decisoras activas, como
la Asamblea Provincial y la Coordinacion Técnica, que velan por los intereses del sector
rural.

En cuanto a la situacion general de desarrollo, se puede decir que las parroquias rurales
del canton Antonio Ante, como Natabuela, Chaltura e Imbaya, lideran en casi todos los
indicadores de bienestar social y econdomico, por otro lado, las parroquias con mayores
rezagos son las del canton Pimampiro, especialmente Chugéd y Mariano Acosta, asi como
Garcia Moreno en Cotacachi. Estas zonas requieren una intervencion prioritaria en salud,
educacidn, infraestructura y generacion de empleo, para cerrar las brechas de desigualdad
y fomentar un desarrollo territorial mas equitativo.

3.1. Coyuntura y articulacion local

La coyuntura politica en la provincia de Imbabura ha experimentado transformaciones
significativas a partir de las elecciones seccionales de febrero de 2023, evidenciando una
diversidad en las preferencias electorales de la poblacion .

En cuanto a la gestion y coordinacion entre la Prefectura, los cantones y sus parroquias,
se han implementado iniciativas como el Presupuesto Participativo Parroquial Rural de
Imbabura, este mecanismo busca fortalecer la participacion ciudadana en la toma de
decisiones y en la asignacion de recursos, promoviendo la colaboracion entre los
diferentes niveles de gobierno para atender las necesidades locales de manera mas
efectiva .



Ademas, la Prefectura ha impulsado proyectos de infraestructura vial en diversas
parroquias, no obstante, la diversidad politica en los gobiernos cantonales presenta
desafios en la coordinacidn interinstitucional. La necesidad de establecer consensos y
trabajar de manera articulada es fundamental para garantizar la implementacion efectiva
de politicas publicas y proyectos que benefician a toda la poblacion de Imbabura.

4. Situacion actual de la Ruralidad en Imbabura

Imbabura, toma su nombre con referencia al volcdn que se encuentra en medio de la
jurisdiccidn territorial, ademds es conocida como la Provincia Azul de los Lagos, esta
ubicada en el norte del pais aproximadamente a unos 60 kilémetros de Quito, capital de
la Republica, localizada entre las coordenadas 00° 07° y 00° 52° Latitud Norte, y 77° 48’
y 79° 12° Longitud Oeste.

Posee una superficie aproximada de 4.611 Km?2 y su altitud oscila entre los 200 metros
sobre el nivel del mar en la parte baja del rio Guayllabamba, sector de las Golondrinas; y
los 4.939 m.s.n.m en las cimas de los volcanes Cotacachi e Imbabura. Limita al norte con
la provincia del Carchi, al sur con la provincia de Pichincha, ambas situadas en la region
central Andina; al este con la provincia de Sucumbios en la Amazonia y al oeste con la
provincia de Esmeraldas en la Costa del Pacifico. Tiene 5 cantones: San Miguel de Ibarra,
San Miguel de Urcuqui, Pimampiro, Antonio Ante, Cotacachi y Otavalo.

Grifico 1. Mapa Division politica por cantones de la provincia Imbabura

Cantones de la provincia
de Imbabura

Fuente: Plan de ordenamiento territorial Imbabura 2019 - 2023

A su vez estan conformados por parroquias urbanas y rurales distribuidas por cantones,
en lo referente a las rurales son 36 parroquias, las cuales estdn administradas por un
Presidente y apoyada por cuatro vocales electos en procesos electorales democraticos, las
actuales administraciones acaban de iniciar el 15 de mayo del 2023 y concluiran el 14 de
mayo del 2027, cada parroquia desarrolla su propio modelo de gestidon, sin embargo,
deben enfocarse en las competencias establecidas en el Art 65 del COOTAD, no obstante,
todo lo que sea concerniente al desarrollo territorial lo puede ejecutar con el GAD
municipal, provincial, ministerios, fundaciones y organizaciones no gubernamentales que
compartan y coordinen la implementacion de acciones en beneficio de los pobladores.


https://es.wikipedia.org/wiki/Espacio_urbano
https://es.wikipedia.org/wiki/Rural

Tabla 2. Parroquias por cantén en la provincia

Parroquias por cantén en Imbabura

Canton . Antonio . . 7
No. Ibarra Otavalo Cotacachi Ante Pimampiro Urcuqui
1 Ambuqui Dr.El\;I;%uel Apuela San Roque Chuga Cahuasqui
. Eugenio . ..
2 Carolina A Quiroga Chaltura Sigsipamba San Blas
Gonzalez Plaza Mariano Pablo
3 Esperanza Suarez Gutiérrez Natabuela Acosta Arenas
. Vacas .
4 Angochagua Pataqui Galindo Imbaya Tumbabiro
Merced de
5 Salinas [luman Cuellaje Buenos
Aires
6 Lita Quichinche Imantag
7 San Antonio San Pablo Penaherrera
8 San Rafael AT
Moreno
9 Selva
Alegre

Fuente: Plan de ordenamiento territorial Imbabura 2019 — 2023
Elaborado: Equipo Técnico CONAGOPARE Imbabura 2024

4.1. Poblacion por parroquia en la provincia

Conforme a la informaciéon de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2022 la
poblacion total de Imbabura es de 469.879 habitantes de los cuales 180.207 pertenecen a
las 36 parroquias rurales es decir el 38,35% de la poblacién de la provincia.

Tabla 3. Extension y poblacion por parroquia rural en Imbabura

IBARRA

Ambuqui

Angochagua
La Carolina

La Esperanza

Lita

Salinas

San Antonio

OTAVALO

Dr. Miguel

Egas
Eugenio Espejo

Gonzalez
Suarez

Hombres Mujeres Total

132,10 2.882 3.261  6.143
123,92 1.661 1.900  3.561
273,31 1.650 1.608  3.258
34,76 4.200 4.481 8.681
209,46 2.055 1.909  3.964
77,94 1.159 1215 2374
28,75 10.348 11.072  21.420
9,79 3.346 3.568 6914
23,50 4.240 4572 8812
50,18 3.623 3.811  7.434



Pataqui 9,54 108 113 221

San Juan de 21,00 4.499 4.800 9.299
Tluman

San José de 193,16 4.148 4.310 8.458

Quichinche
San Pablo 64,08 5.420 5.726  11.146
San Rafael 18,13 2.439 2.745 5.184
Selva Alegre 133,15 660 641 1.301
COTACACHI Apuela 218,57 993 943 1.936
Quiroga 33,60 4.010 4.235 8.245
Plaza Gutiérrez 80,13 174 154 328
Vacas Galindo 42,61 329 263 592
Cuellaje 18,16 845 819 1.664
Imantag 227,64 2.639 2.837 5.476
Penaherrera 122,36 992 858 1.850
Garcia Moreno 682,40 5916 5.650 11.566
ANTONIO San Roque 36,94 5.978 6.248  12.226
ANTE Chaltura 13,96 1.847 2.015 3.862
Natabuela 5,95 3.858 4.116 7.974
Imbaya 12,03 781 829 1.610
PIMAMPIRO Chuga 47,97 540 480 1.020
Sigsipamba 172,00 493 483 976
Mariano Acosta 133,76 607 687 1.294
URCUQUI Cahuasqui 110,76 984 887 1.871
San Blas 73,79 1.744 1.780 3.524
Pablo Arenas 55,90 1.165 1.174 2.339
Tumbabiro 36,96 813 867 1.680
Merced de 443,26 1.028 976 2.004

Buenos Aires

Elaborado: CONAGOPARE Imbabura 2024
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022

Con base en la informacioén presentada sobre extension territorial, poblacion total y
distribucion por género, se evidencia que la provincia de Imbabura presenta una
configuracion territorial diversa, con parroquias rurales que varian significativamente en
densidad poblacional. Parroquias como San Antonio (Ibarra) , San Roque (Antonio
Ante) y San Pablo (Otavalo) se destacan como las mas pobladas, superando los 11.000
habitantes cada una, lo que les otorga una ventaja en términos de concentracion de
servicios, infraestructura y dinamismo econdmico. En contraste, parroquias como
Pataqui (Otavalo) y Plaza Gutiérrez (Cotacachi) tienen poblaciones menores a 350
personas, lo que podria representar limitaciones en el acceso a servicios bésicos, baja
inversion publica y dificultades en la sostenibilidad administrativa.

En cuanto a extension territorial, las parroquias con mayor superficie como Garcia
Moreno (Cotacachi) con 682,4 km? , La Carolina (Ibarra) con 273,31 km? , y San
José de Quichinche (Otavalo) con 193,16 km? , muestran un desafio importante: su
territorio extenso contrasta con una poblacién dispersa, lo que eleva los costos de
cobertura de servicios e infraestructura vial. Por otro lado, parroquias como Natabuela



(Antonio Ante) y Dr. Miguel Egas (Otavalo) , con menos de 10 km? de extension, pero
con poblaciones por encima de los 6.000 habitantes, evidencian un uso intensivo del
territorio, lo cual puede favorecer la eficiencia en la prestacion de servicios publicos y el
desarrollo urbano planificado.

La distribucion por género en todas las parroquias rurales es equilibrada, con una ligera
mayoria de mujeres en la mayoria de los casos, lo cual es caracteristico de poblaciones
rurales migratorias donde los hombres suelen desplazarse por razones laborales.
Parroquias como San Antonio, [luman y Eugenio Espejo muestran esta tendencia, con
cifras que superan los 4.000 habitantes por género, reflejando también un alto potencial
para el desarrollo social y comunitario. En contraste, parroquias como Selva Alegre
(Otavalo) y Cuellaje (Cotacachi) , con poblaciones por debajo de los 2.000 habitantes y
geografias complejas, enfrentan mayores obstaculos para la consolidacion de procesos de
desarrollo sostenibles y equitativos. Esta dualidad marca una clara brecha entre
parroquias con alta concentracion poblacional y aquellas con condiciones territoriales
mas desafiantes.

4.2. Autoidentificacion en la provincia

El analisis de autoidentificacion en las parroquias rurales de Imbabura refleja una riqueza
cultural notable, con predominio de poblacién mestiza (87.955 personas), seguida por una
significativa poblacion indigena (80.272), concentrada especialmente en parroquias como
San Juan de [lumén , Eugenio Espejo , Dr. Miguel Egas Cabezas , y Gonzalez Suérez ,
todo el canton Otavalo, que sobresalen por tener mas de 6.000 personas que se
autoidentifican como indigenas, consolidindose como centros clave de identidad y
tradicion ancestral. Por otro lado, Ambuqui y Salinas (Ibarra), junto con Garcia Moreno
(Cotacachi) y Pablo Arenas (Urcuqui), destacan por su alta presencia afrodescendiente,
lo cual tiene raices histéricas en la cuenca del Chota y zonas aledafias.

En contraste, parroquias como Pataqui , Plaza Gutiérrez y San Francisco de Sigsipamba
registran niveles muy bajos de diversidad étnica, con predominio casi exclusivo de
poblacion mestiza, lo que podria limitar la visibilizarian de otras identidades culturales.

Parroquias como Imantag y Quiroga también merecen mencidn positiva por mantener una
fuerte identidad indigena en territorios con mayor densidad poblacional, lo que permite
conservar practicas comunitarias a pesar de las presiones urbanas y economicas.

Tabla 4. Poblacion segln sus costumbres y tradiciones por parroquia en Imbabura

Afroecuat
oriana/o,
Afrodesce = Montubia/

Nombre de parroquia Indigena . Mestiza/o Blanca/o Otro
ndiente, 0

Negralo,
Mulata/o

1 Ambuqui 96 3620 10 2393 24 -
2 Angochagua 3430 13 1 111 6 -
3 g | Carolina 199 1101 10 1935 13 -
4 % La Esperanza 6439 65 12 2139 26 -
5 Lita 1729 367 17 1835 16 -
6 Salinas 49 1 808 1 489 27 -
7 San Antonio 1082 746 72 19 285 234 1

6143
3561
3258
8681

3964
2374

21 420



8 Dr. Miguel Egas 6456 24 3 416 14 1 6914

Cabezas
9 Eugenio Espejo 7 254 44 12 1488 9 5 8 812
10 Gonzalez Suarez 6272 23 11 1118 10 - 7434
11 8 Pataqui 10 - - 209 2 - 221
12 | > | SanJosé de 7107 15 4 1312 19 1 8 458
< L
3 | Quichinche
13 5 San Juan de Tluman 8598 28 1 624 46 2 9299
14 San Pablo 6 050 44 6 5013 33 - 11 146
15 Selva Alegre 151 10 4 1134 2 - 1301
16 San Rafael 4945 8 1 230 - - 5184
17 Apuela 410 50 14 1443 18 1 1936
18 Garcia Moreno 169 899 184 10212 102 - 11 566
19 Imantag 4975 2 1 495 3 - 5476
Q
20 3 Pefiaherrera 33 129 9 1594 15 - 1780
21 7 Plaza Gutiérrez 104 1 1 217 5 - 328
>
Q
22 I | Quiroga 3666 94 8 4441 34 2 8245
23 Seis de Julio de 70 18 8 1564 4 - 1 664
Cuellaje
24 Vacas Galindo 5 103 4 475 5 - 592
25 > San Francisco de 2478 148 12 5263 72 1 7974
Z | Natabuela
26 5] San José de 115 37 10 3668 30 2 3862
% Chaltura
27 5 SanLuis de Imbaya 25 65 1 1480 38 1 1610
z
—
28 | ™ | San Roque 6753 82 12 5333 46 - 12 226
29 = Chuga 5 3 3 1007 2 - 1020
30 E = Mariano Acosta 1022 8 4 258 2 - 1294
31 2 ¢ San Francisco de 6 2 5 961 2 - 976
=~ | Sigsipamba
32 Cahuasqui 6 12 12 1824 17 - 1871
33 | ~ | LaMercedde 456 6 8 1519 15 - 2 004
(Z‘S Buenos Aires
34 S Pablo Arenas 27 788 8 1506 10 - 2339
35 S SanBlas 54 33 4 3404 29 - 3524
36 Tumbabiro 26 82 1 1560 11 - 1680
Total 80 272 10478 474 87 955 941 17 180 137

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022
Elaborado: CONAGOPARE Imbabura 2024



Grafico 2. Poblacion segun sus costumbres y tradiciones por parroquia en Imbabura
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022
Elaborado: CONAGOPARE Imbabura 2024

4.3. Poblacion economicamente activa PEA rural en la provincia

En el andlisis de la poblacién econdmicamente activa (PEA) y ocupada en las parroquias
rurales de Imbabura revela que, aunque el promedio provincial de poblaciéon en edad de
trabajar (PET), considerada entre los 15 y 64 afios de edad, es del 64,43%, cantones como
Antonio Ante 65,96% e Ibarra 65,01 % superan ligeramente este valor , lo cual sugiere
una base laboral potencialmente activa y joven. En cuanto a la PEA , Antonio Ante
también lidera con el 46,57%, Ibarra 65,01% superan ligeramente este valor, lo cual
sugiere una base laboral potencialmente activa y joven.

En cuanto a la PEA, Antonio Ante también lidera con el 46,57%, seguido por Urcuqui
44,95% y Pimampiro 44,26%, reflejando una participacion laboral destacable pese a sus
poblaciones menores. La poblacidon ocupada , que indica efectivamente cuantas personas
estan trabajando, muestra a Pimampiro 42,86% y Urcuqui 41,68% como los cantones
rurales con mayor nivel de ocupaciéon como los cantones rurales con mayor nivel de
ocupacion relativa , lo que resalta su eficiencia en empleabilidad pese a su escala pequena.
En contraste, Cotacachi presenta los indices mas bajos tanto en PEA 41,35% como en
poblacion ocupada 34,78%, lo que podria estar asociado a condiciones territoriales
adversas o limitadas oportunidades productivas. Asi, aunque los cantones mas grandes
tienen mayor poblacion en términos absolutos, algunos cantones pequefios muestran
mejores indicadores proporcionales de empleo rural.



Tabla 5. Tasas de Poblacion Econdomicamente Activa de las parroquias rurales

Imbabura

Canton/ Poblacién Poblacién %
parroquias  parroquias PEA %PEA Ocupada Poblacion
rurales rurales Ocupada
Ibarra 49.401 32.116 65,01% 22387  4532% 18.608 37,67%
Otavalo 58.769 37.945 64,57% 24956  42,46% 21.508 36,60%
Cotacachi 31.587 19.938 63,12% 13.061 41,35% 10.987 34,78%
Antonio Ante 25.672 16934  6596% 11.956  46,57% 10.443 40,68%
Pimampiro 3.290 2.024 61,52% 1.456  44,26% 1.410 42,86%
Urcuqui 11.418 7.098 | 62,17% 5.132 44,95% 4.759 41,68%
TOTAL 180.137 116.055 64,43% 78948  43,83% 67.715 37,59%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022
Elaborado: CONAGOPARE Imbabura 2024

Grifico 3. Tasas de Poblacion Econdmicamente Activa de las parroquias rurales
Imbabura
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022
Elaborado: CONAGOPARE Imbabura 2024

4.4. Poblacion Ocupada por rama de actividad

El anélisis de la distribucién ocupacional por sectores econdmicos en las parroquias
rurales de Imbabura revela que la actividad de servicios es la mas representativa,
concentrando el 30,9% del total de ocupaciones rurales (19.100 personas), especialmente
en Ibarra y Otavalo. Le siguen de cerca los sectores de agricultura y minas, con 18.630
ocupaciones (30,1%), siendo este el sector mas predominante en cantones como
Cotacachi (4.361), Otavalo (4.640) e Ibarra (3.975), lo que confirma la alta dependencia
del agro en la economia rural provincial. El comercio también representa una fuente
importante de empleo, especialmente en Otavalo, donde alcanza el mayor nimero de
ocupaciones comerciales rurales (3.635), evidenciando su dindmica comercial vinculada
al turismo y a la identidad indigena.

La manufactura, con 8.991 empleos rurales, tiene una importante presencia en Otavalo
(4.002) e Ibarra (2.268), reflejando cierta industrializacion artesanal en estas zonas,
mientras que en cantones como Pimampiro y Urcuqui su impacto es casi nulo. El sector
de la construcciéon muestra menor peso general (5.606 ocupaciones), aunque tiene



relevancia en Ibarra y Otavalo por el dinamismo urbano cercano. En el otro extremo,
Pimampiro presenta la menor participacion en todos los sectores, especialmente en
servicios y manufactura, reflejando una economia predominantemente agricola con
escasa diversificacion productiva. En cambio, Otavalo lidera en ocupacion total rural
(20.032 personas) gracias a su equilibrio entre servicios, agricultura, manufactura y
comercio, posicionandose como el cantébn mas dinamico econdmicamente en el sector
rural.

Tabla 6. Poblacion ocupada por rama de actividad de las parroquias rurales de

Imbabura
Canton/ Agricultura
parroquias Servicios Comercio griey Manufactura Construccion
y minas
rurales
Ibarra 6.473 2.729 3.975 2.268 1.802 17.247
Otavalo 5.664 3.635 4.640 4.002 2.091 20.032
Cotacachi 2.353 1.184 4.361 796 734 9.428
Antonio Ante 3.630 1.691 1.893 1.733 833 9.780
Pimampiro 121 33 1.092 27 19 1.292
Urcuqui 859 271 2.669 165 127 4.091
TOTAL 19.100 9.543 18.630 8.991 5.606 61.870

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022
Elaborado: CONAGOPARE Imbabura 2024

Grafico 4. Poblacion ocupada por rama de actividad de las parroquias rurales de
Imbabura
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022
Elaborado: CONAGOPARE Imbabura 2024

4.5. Indicadores sociales de la poblacion rural en la provincia

El analisis de los indicadores sociales en las parroquias rurales de Imbabura revela
notables desigualdades entre territorios, las mejores condiciones se evidencian en
parroquias como San Antonio (Ibarra) , San Francisco de Natabuela e Imbaya ( Antonio
Ante ) , que muestran baja tasa de analfabetismo 2,6 % — 3,2 % , e Imbaya (Antonio
Ante) , que muestran baja tasa de analfabetismo 2,6% — 3,2% , alta escolaridad (10 a 11
afios promedio) y elevada cobertura de agua potable y alcantarillado mas del 98 % , lo
que refleja un desarrollo social consolidado.



Por el contrario, parroquias como San Rafael ( Otavalo ) con 21,1 % de analfabetismo,
Imantag ( Cotacachi ) con solo 6,19 afios de escolaridad , y Mariano Acosta (Pimampiro)
con alta poblacion con discapacidad 10,2% y baja cobertura de servicios basicos,
presentan serias limitaciones estructurales. En cuanto a las condiciones de vida , las
parroquias con menores niveles de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) son San
Antonio 26% y Natabuela 27,9 %, mientras que Chugéd (Pimampiro) registra un
preocupante 90,7 % de poblacion en condicion NBI, seguido por Garcia Moreno
(Cotacachi) con 84,7 %. Esto refleja que, aunque algunas parroquias tienen buenos
indicadores educativos o de servicios, otras enfrentan multiples carencias
simultdneamente, lo que exige una intervencion territorial diferenciada y prioritaria desde
el enfoque de equidad social.



Tabla 7. Indicadores Sociales por parroquia de la provincia de Imbabura

% de poblacion
poblacion en cobertura cobertura de

(Ii)f)taagbl;: alcantarillado

Nombre de tasa de A1os tamafio del promedio pObcl;?OH

parroquia analfabetismo hogar de hijos . . con condicion
discapacidad  g;0 3 pacidad  NBI

promedio de
escolaridad

Canton Ibarra
Ambuqui 7,2% 8,86 3,21 2,29 264 4,60% 36,60% 94,20% 75,70%
Angochagua 17,1% 6,75 3,24 2,33 351 10,50% 73,20% 96,10% 8,80%
Carolina 8,8% 7,38 3,18 2,47 242 8,10% 70,40% 63,90% 45,00%
La Esperanza 11,0% 8,88 3,44 2,19 820 10,10% 57,90% 98,60% 45,40%
Lita 13,4% 7,08 3,47 2,84 271 7,70% 69,60% 61,30% 37,40%
Salinas 4,0% 9,31 3,29 2,17 172 7,90% 28,80% 91,20% 80,50%
San Antonio 2,6% 11,05 3,26 2,15 1281 6,40% 26,00% 98,60% 89,40%
TOTAL 9,2% 8,47 3,30 2,35 3401 7,90% 51,8% 86,27% 54,60%
Cantén Otavalo
Dr. Miguel 13,9% 8,05 3,59 2,45 516 8,00% 48,20% 96,80% 84,90%
Egas Cabezas
Eugenio Espejo 14,7% 7,46 3,71 2,52 594 7,30% 60,70% 97,40% 77,40%
Gonzalez 8,7% 9,98 3,66 2,31 355 5,10% 47,00% 96,00% 63,20%
Suarez
Pataqui 12,0% 6,73 2,80 2,06 39 18,60% 61,10% 87,80% 56,80%
San José de 18,8% 7,25 3,67 2,68 697 8,90% 65,70% 95,30% 46,70%
Quichinche
San Juan de 16,3% 7,33 3,66 2,53 908 10,70% 61,30% 98,60% 85,10%
Iluman
San Pablo 10,7% 10,06 3,65 2,36 635 6,10% 39,50% 98,30% 64,20%
San Rafael 21,1% 6,38 3,63 2,37 338 7,00% 63,40% 97,30% 54,80%
Selva Alegre 8,9% 7,09 3,10 2,47 164 13,50% 88,80% 54,60% 23,00%




TOTAL

Apuela

Garcia Moreno
Imantag
Pefiaherrera
Plaza Gutiérrez
Quiroga

Seis de Julio de

Cuellaje
Vacas Galindo

TOTAL

San Francisco
de Natabuela
San José de
Chaltura

San Luis de
Imbaya

San Roque

TOTAL

Chuga

Mariano Acosta
San Francisco
de Sigsipamba
TOTAL

Cahuasqui

13,9%

13,6%
5,4%
17,9%
9,5%
15,6%
12,1%
7,8%

10,8%
11,6%

3,0%
3,5%
3,.2%

9,5%
4,8%

10,6%
17,0%
5,9%

11,2%

6,0%

7,81

7,04
8,24
6,19
7,59
6,52
8,71
7,72

7,90
7,49

10,45
10,33
11,35

8,91
10,26

7,05
6,21
8,07

7,11

7,63

3,50 2,42 4 246
Canton Cotacachi
3,07 2,59 277
3,33 2,61 803
3,44 2,65 483
3,02 2,71 236
3,36 2,53 4214
3,46 2,45 595
3,22 2,54 213
3,05 2,99 55
3,24 2,63 6 876
Cantén Antonio Ante
3,36 2,2 374
3,21 2,17 270
3,34 2,31 67
3,63 2,41 669
3,39 2,27 345,00
Cantén Pimampiro
3,05 2,25 67
2,87 2,51 125
2,86 2,48 111
2,93 2,41 101,00
Cantén Urcuqui
3,05 2,46 129

9,5%

15,50%
7,60%
9,60%

14,00%
8,60%
7,80%

13,70%

10,00%
10,9%

5,00%
7,40%
4,50%

5,90%
5,7%

7,10%
10,20%
12,10%

9,8%

7,30%

59,5%

66,60%
84,70%
65,00%
65,70%
64,90%
42,30%
64,70%

51,90%
63,2%

27,90%
32,20%
27,90%

46,20%
33,6%

90,70%
73,10%
66,50%

76,8%

57,80%

91,3%

62,90%
30,50%
94,60%
58,90%
77,30%
93,70%
72,50%

46,20%
67,1%

99,50%
98,30%
96,60%

97,50%
98,0%

86,60%
96,80%
86,50%

90,0%

94,90%

61,8%

26,60%
13,00%
56,20%
27,60%
49,90%
71,40%
29,80%

24,70%
37,4%

92,00%
77,40%
78,20%

82,90%
82,6%

23,10%
51,90%
36,20%

37,1%

80,10%



La Merced de 6,9% 7,31 3,47 2,81 151 8,40% 77,40% 52,30% 42,60%
Buenos Aires

Pablo Arenas 4,3% 8,11 3,32 2,18 85 3,90% 47,50% 97,20% 78,90%
San Blas 9,1% 7,99 3,35 2,31 224 6,80% 45,10% 97,70% 79,00%
Tumbabiro 6,7% 8,91 3,04 2,23 140 8,90% 39,80% 98,80% 77,30%
TOTAL 6,6% 7,99 3,25 2,40 145,80 7,06% 53,5% 88,2% 71,6%
TOTAL 9,5% 8,19 3,27 2,41 15115 8,5% 56,4% 86,8% 57,5%
PROVINCIAL

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022
Elaborado: CONAGOPARE Imbabura 2024

Tabla 8. Resumen de Indicadores Sociales por canton de la provincia de Imbabura, en referencia a parroquias rurales

Ibarra 9,16% 8,47 3,30 2,35 3.401 7,90% 51,79% 86,27% 54,60%
Otavalo 13,90% 7,81 3,50 2,42 4.246 9,47% 59,52% 91,34% 61,79%
Cotacachi 11,59% 7,49 3,24 2,63 6.876 10,85% 63,23% 67,08% 37,40%
Antonio Ante 4,80% 10,26 3,39 2,27 345 5,70% 33,55% 97,98% 82,63%
Pimampiro 11,17% 7,11 2,93 2,41 101 9,80% 76,77% 89,97% 37,07%
Urcuqui 6,60% 7,99 3,25 2,40 146 7,06% 53,52% 88,18% 71,58%
TOTAL 9,54% 8,19 3,27 2,41 15.115 8,46% 56,39% 86,80% 57,51%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022
Elaborado: CONAGOPARE Imbabura 2024



Grafico 5. Indicadores Sociales por parroquia de la provincia de Imbabura
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Elaborado: CONAGOPARE Imbabura 2024



En relacion al andlisis de los indicadores sociales, considerando el resumen por cantones
y asumiendo que no se aborda el canton integralmente sino solo las parroquias rurales en
la provincia de Imbabura revelan profundas brechas en el acceso a derechos basicos y
calidad de vida. Las parroquias rurales de Antonio Ante en especial San Francisco de
Natabuela y San José de Chaltura destacan con los mejores indicadores integrales,
registrando bajas tasas de analfabetismo 3%-3,5% , elevados afios de escolaridad
(mas de 10 aifios), bajo porcentaje de poblacion con discapacidad y altisima
cobertura de agua potable y alcantarillado mas del 98%, ademas de indices bajos de
pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) , con cifras cercanas al 30%.

Por el contrario, parroquias como Chuga (Pimampiro) , Garcia Moreno (Cotacachi) y
Selva Alegre (Otavalo) enfrentan graves condiciones de vulnerabilidad, con altas
tasas de analfabetismo hasta 21,1%, en San Rafael (Otavalo) bajos niveles de
escolaridad (menos de 7 afios) , y elevada pobreza por NBI , superando el 84% en
algunos casos. Ademads, se observan importantes déficits en cobertura de servicios
basicos: solo el 26% de los hogares en Apuela (Cotacachi) tienen alcantarillado, y
apenas el 23% en Chuga . Estos datos evidencian la necesidad de priorizar politicas
publicas diferenciadas, enfocadas en cerrar las brechas estructurales que afectan
especialmente a las zonas rurales mas aisladas, con intervenciones integrales en
educacion, salud, servicios basicos y proteccion social.

4.6. Desnutricion Infantil en la provincia

De acuerdo a la informacion oficial de Unicef, las causas principales que provocan la
desnutricion infantil se refieren a elementos estructurales relacionados con aspectos
sociales, culturales, econdmicos y politicos del pais, que a su vez inciden directamente en
las condiciones socioecondmicas de cada hogar, entre ellas, el nivel de ingresos, la
produccion agricola familiar, la disponibilidad de alimentos, la educacion del cuidador,
(usualmente cuidadora) del nifio y nifa, el estado de salud del cuidador y finalmente, el
acceso a los servicios de salud publica y de agua potable, saneamiento e higiene.

Estas dimensiones determinan el nivel de seguridad alimentaria, calidad del cuidado y los
factores ambientales de desarrollo. La interaccion de las personas con estos factores
determina la calidad de alimentacion y el estado de salud individual. Si bien las causas,
en sus distintos niveles se explican solas, la pobreza es una de las causas principales de
la desnutricion, condicién que no se relaciona solo con la falta de recursos econémicos,
sino con la exclusidon social, la discriminacion, la marginacién por razoén de género,
discapacidad, grupo étnico, aislamiento geografico y desplazamiento.

En Ecuador nacen aproximadamente 330.000 nifias y nifios al afio, 23 de cada 100 -nifas
y nifios padecen desnutricion crénica infantil antes de los 5 afios de vida, es decir son
cerca de 380.000 nifas y nifios que crecen sin las oportunidades adecuadas.



Asimismo, 27 de cada 100 infantes menores de 2 afios sufren desnutricion cronica infantil.
Esto representa a cerca de 180.000 nifias y nifios que nacen sin el cuidado y proteccion
adecuados.

El problema de la DCI, tiene mayor prevalencia en el drea rural y en las regiones de la
Sierra y la Amazonia, La problemadtica tiene un rostro rural (donde existe una mayor
prevalencia de infantes con DCI), siendo asi de acuerdo a las estadisticas nacionales 4 de
cada 10 se encuentran en la ruralidad.

Considerando que segun el Censo de poblacion y vivienda 2022, la poblacion menor de
2 afios en las 36 parroquias rurales de la provincia son 17.415 infantes, de los cuales segin
las estadisticas nacionales de desnutricion el 27% tienen desnutricion infantil crénica, es
decir 4.702 nifias y nifios; en relacion a la poblacion entre los 0 y 5 afios de edad de las
36 parroquias son 38.423 infantes de los cuales el 23% padecen DCI, ellos serian 8.837
nifias y nifios.

Si se toma en cuenta el indicador nacional que 4 de cada 10 nifias y nifios en la ruralidad
padecen DCI, en el rango de edad de 0 a 2 afios se encontrarian 6.966 infantes y en el
rango de 2,1 a 5 afios de edad estarian aproximadamente 8.403 nifias y nifios con DCI, en
total de acuerdo a este dato cerca de 15.369 infantes se encontrarian esta condicion.

5. Situacion Institucional de CONAGOPARE Imbabura

5.1. Historia Institucional

CONAGOPARE Imbabura inicia con la Primera Asamblea provincial realizada el 30 de
octubre del 2000, administrada en ese entonces por el Capitin Hernan Alvarez, Presidente
de la Junta Parroquial Chaltura, asamblea a la que asisten el 70% de las Juntas
parroquiales de Imbabura, en resolucion creen que es conveniente crear una asociacion
con la finalidad de trabajar en equipo, unificar criterios con el propdsito de que las juntas
parroquiales sean escuchadas y puedan ser atendidas en sus necesidades.

Con las siglas de AJUPRI, Asociacion de Juntas Parroquiales de Imbabura, se conforma
el Directorio, con Presidente, Vicepresidente y Secretario, 6 vocales principales y 6
suplentes. Mas adelante los nombres de Joel Cabascango y Marisol Penafiel también
aparecen en la historia de las luchas por conseguir los derechos.

Cabe senalar que el 27 de octubre del 2000, se publicéd en el Registro Oficial de la Ley
Organica de Juntas Parroquiales Rurales, donde norman algunas disposiciones a todos los
miembros de las Juntas Parroquiales a nivel nacional.

En la segunda Asamblea se procede a socializar y aprobar el primer borrador de los
estatutos de la Asociacion. Esto se efectuo el 23 de noviembre del 2001.



El 9 de julio del 2002 se manifiesta en la Asamblea de juntas parroquiales, que deben
pertenecer al Consejo Nacional de Juntas Parroquiales CONAJUPARE, ya que es un
beneficio para la asociacion y por ende para las Juntas Parroquiales.

El Ministerio de Gobierno, en el 2022, aprueba el suplemento del Registro oficial No.
0131 de la Asociacion de Juntas Parroquiales de Imbabura AJUPRIL
En el afio 2011 en Asamblea General de Juntas Parroquiales procede a aprobar el proyecto
del estatuto de la institucion de acuerdo al Art 313,314, 315 del COOTAD, con su nueva
denominacion de AGADPRI, Asociacion de Gobiernos Parroquiales Rurales de
Imbabura.

Con la emision de la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 166 del 21 de enero de 2014, modifica la naturaleza juridica de las instancias
organizativas territoriales creadas a partir de los Estatutos de las Entidades Asociativas
Nacionales, cambiando su denominaciéon a CONAGOPARE acompafado del nombre de
cada provincia.

Actualmente el CONAGOPARE Imbabura, cuenta con una sede provincial propia, con
personal administrativo, financiero y técnico capacitado y eficiente para brindar apoyo y
soporte a los 36 gobiernos parroquiales de la provincia, que permite caminar juntos al
desarrollo.

5.2. Presidentes Provinciales de la Instancia Provincial

Los Presidentes de este ente asociativo provincial son los siguientes:

e En el periodo 2004 - 2009, Sr. Adan Ruiz, Presidente del GAD Parroquial San José
de Quichinche

e En el periodo 2009 - 2014, Sr. Santiago Garrido, Presidente del GAD Parroquial de
San Antonio de Ibarra, quien gestiona un Proyecto con fondos de la Union Europea,
denominado Imbabura Rural.

e En el periodo 2014 - 2019, Sr. Willian Chamorro, Presidente del GAD Parroquial
Imbaya, continua con la ejecucion del Proyecto Imbabura Rural, que desarrollo un
Modelo Econdémico Endégeno Solidario para el Buen Vivir de las parroquias rurales
del corredor del Imbabura, emprendidos en las comunidades de San Pablo,
Angochagua y la Esperanza.

En el periodo 2019 - 2023, Lic. Santiago Lozano, Presidente del GAD Parroquial
Quiroga y en el periodo 2023 - 2027, Ing. Santiago Gudifio Acosta, Presidente del
GAD Parroquial Ambuqui, se encuentra emprendiendo el desarrollo endogeno de las



parroquias, gestionando becas de estudios en Institutos de Educacion Superior para
la profesionalizacion de los habitantes rurales, asi como también trabaja arduamente
por la Disminucion de la Desnutricion Cronica Infantil con el apoyo de instituciones
aliadas, generando un modelo de gestion participativo.

5.3. Procesos institucionales provinciales'!

El CONAGOPARE Imbabura es una entidad asociativa de caracter provincial, pertenece
al sector publico, tiene personeria juridica propia, se constituye como una Instancia
Organizativa Territorial Desconcentrada del CONAGOPARE, posee autonomia tanto
administrativa como financieramente y posee patrimonio propio.

El CONAGOPARE Imbabura, es una institucion creada por ley para la representacion,
asistencia técnica y coordinacion que busca fortalecer las acciones realizadas por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de la Provincia de
Imbabura, y promover la democracia interna, la solidaridad, la representacion, la
participacion, desarrollo y fortalecimiento de todos los habitantes pertenecientes al sector
rural.

De acuerdo con laley, CONAGOPARE Imbabura ejerce la representacion de los intereses
comunes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de la
Provincia de Imbabura; procura la articulacion de los objetivos y estrategias de los
GADPRs de la provincia, con los otros niveles de gobierno; preserva la autonomia de los
GADPRs de la Provincia; participa en procesos de fortalecimiento de los GADPRs a
través de programas y proyectos de asistencia técnica, capacitacion y formacion.

Los procesos del CONAGOPARE IMBABURA, se resumen de la siguiente manera:

Tabla 9. Procesos Institucionales en la provincia de Imbabura

Unidad Organizativa

Tipo de P P
ipo de Proceso rocesos Responsable

Direccionar y orientar la gestion | Asamblea Provincial

del CONAGOPARE Imbabura. | Presidente

Asesoramiento y
Crear politicas y mecanismos | Coordinacion

de interlocucion con GADs | Comision de Planificacion y
Parroquiales. Presupuesto

11 E| texto de esta parte “Situacion Institucional” fue proporcionado por la coordinacién de
CONAGOPARE Imbabura.



Proponer politicas publicas que
impulsen el fortalecimiento de
los GADs Parroquiales Rurales.

Ejecutar la  planificacion | Coordinacion Técnica
establecida y aprobada por la | Provincial
Asamblea y Comisiones.

Establecer un nivel de
coordinaciéon con las demas
areas de apoyo, para el
cumplimiento de metas.

Desarrollar ~ proyectos  de | Unidad Provincial
soporte técnico, fortalecimiento | Planificacion, Proyectos y
institucional, asesoria y | Cooperacioén

capacitacion.

Gestionar programas y

proyectos de cooperacion con
entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales.

Realizar acciones orientadas a
fortalecer la interaccion e
interlocucién con otros niveles

de gobierno.

Prestar servicios | Unidad Provincial
presupuestarios. Administrativa Financiera
Prestar servicios

administrativos, Financieros y

contables.

Gestionar y regular el talento
humano.

Asesoria juridica, normativay | Unidad  Provincial  de

Patrocinio legal. Asesoria Juridica
Asesoria politica y | Unidad  Provincial de
comunicacional. Comunicacion Social

Fuente: Reglamento Interno Institucional 2024
Elaborado: CONAGOPARE Imbabura 2024



El presupuesto destinado a la instancia desconcentrada no permite contar con todo el
personal detallado en el organigrama funcional antes descrito, sin embargo, se mantiene
operativa, la Coordinacion Provincial, Unidad de Proyectos, Unidad Administrativa
Financiera y la Unidad de Comunicacion.

La Asamblea Provincial con su Presidente, Vicepresidente y la Comision de Presupuesto,
son espacios tomadores de decision que no se consideran operativo.

5.4. Estructura organizacional y talento humano

En el Estatuto Orgédnico Funcional, actualizado en el afio 2023, aparece la siguiente
estructura orgénica:

Grifico 6. Estructura organizacional en la provincia de Imbabura

ASAMBLEA PROVINCIAL

PRESIDENTE WICEPRESIDENTE
PROVINCIAL PROVINCIAL

COMISION DE FLANIFICACION Y PRESUPUESTO

COORDINACKIN TECKICA
PROVINCIAL

URIDAD PROYEINOAL
ACHIKETRATIVA
FRGARCIE RA [TE CRICK]

ASETTATE OF AUSTIHTE
MROVDCTOS W ADURISTRATD
PLAKFICATION

Fuente: Reglamento Interno Institucional 2024
Elaborado: CONAGOPARE Imbabura 2024

De dicha estructura, consta actualmente que se cubren los espacios de Presidente,
Vicepresidente, Coordinadora Provincial, y un equipo de técnicos que son: Técnica
financiera, asistente de proyectos, asistente administrativa, conductor, cuidador
(conserje); asistente de comunicacion (ocasional); Técnico en infraestructura y un técnico
de apoyo en infraestructura, estos dos ultimos contratados bajo modalidad de servicios



profesionales con el presupuesto del proyecto de fortalecimiento institucional de
CONAGOPARE Imbabura, cabe senalar, que se puede modificar en base a las
necesidades institucionales y que los GADs Parroquiales requieren.

En el taller se menciond que faltaria una asistencia juridica, y otra asistencia en
produccién y turismo.

Se observa que esta estructura es posible con el recurso presupuestario existente. La
contratacion de personal adicional, que llene las teméticas de asistencia técnica o
capacitacion, es dificil en consideracion a los recursos actuales, que provienen del aporte
que hacen las Juntas Parroquiales de un porcentaje de su presupuesto (2% de las
transferencias)

5.5. Diagnostico Participativo Provincial

El diagnoéstico se basa en los resultados del taller participativo, la informacion que consta
en la web institucional, en especial la que determina la ley de Transparencia e Informacion
Publica (LOTAIP).

Fortalezas

Se consideran fortalezas institucionales el constituirse como entidad de derecho publico,
con autonomia administrativa y financiera, lo que le permite gestionar sus recursos, sin
depender completamente de otras instancias. Esa autonomia existe también en relacion
con el CONAGOPARE Nacional, en el sentido de que, aunque se considere una “entidad
desconcentrada” en el lenguaje del art. 315 del COOTAD, tiene autonomia para
establecer su presupuesto o tomar decisiones de politica.

Un hito importante de la misma es la firma del convenio de subvencion con la delegacion
de la Union Europea para Colombia y Ecuador, en el afio 2012, para el proyecto “Modelo
Econdmico endogeno, solidario y sostenible para el buen vivir rural en el corredor Volcan
Imbabura (MEBYV Imbabura Rural)”.

En el caso de CONAGOPARE IMBABURA se destaca también como fortaleza el contar
con 36 Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales. Ese nimero de
GADPR permite una relacion directa, y ha dado lugar a un buen grado de coordinacion.
Otra fortaleza son las estrategias de coordinaciéon con otros niveles de gobierno, en
especial con la Prefectura y la Gobernacion.

Aunque el equipo técnico es reducido, se han realizado procesos de capacitacion dirigidos
a los miembros de los GADPR, en especial en relacion con la capacitacion en normativa



legal y formacion en gestion administrativa, y la aplicacion del portal de compras
publicas.

En la realimentacion de este trabajo, la Coordinacion del CONAGOPARE Imbabura
incluye adicionalmente como fortalezas: la consecucion de becas de estudio por parte de
las universidades locales, y la gestion de recursos para los GAD parroquiales.

Debilidades

El presupuesto institucional en el afio 2024 ascendio a los 138.598,96 ddlares, las partidas
para remuneraciones de personal alcanzaron los 100.394,82 doélares aproximadamente,
para partidas de inversion, aproximadamente 32.504,14 dolares, lo que resulta
insuficiente. A ello se suma de manera eventual el aporte de CONAGOPARE Nacional,
que permite la contratacion de dos técnicos para los temas de proyectos y planificacion. 2

De ello resulta clara la debilidad de recursos, que se complementan desde la gestion de
relaciones, con el Gobierno Provincial y las Alcaldias, al igual que la intervencion y
gestion de la Gobernacion, el ejecutivo desconcentrado de cada zona y provincia y otros
entes publicos y privados especialmente para los procesos de capacitacion, que se
coordinan entre la instancia provincial, el CONAGOPARE nacional y las alianzas
estratégicas que beneficien el talento humano de nuestros GADs parroquiales.

En la realimentacion de este trabajo, la Coordinacion del CONAGOPARE Imbabura
incluye adicionalmente como debilidades: la débil capacidad técnica en los Gobiernos
Auténomos Parroquiales Rurales, y el desconocimiento de las autoridades parroquiales
electas sobre aspectos de desarrollo local, legislacion, planificacion, administracion
publica y finanzas.

Amenazas

En cuanto a amenazas, es necesario mencionar que el pais atraviesa una grave crisis
institucional, que se expresa en la baja capacidad del Gobierno (central) en resolver
problemas publicos (energia, seguridad ciudadana, productividad), la poca confianza en
el aparato de justicia y la percepcion de poca utilidad del aparato legislativo (Asamblea
Nacional). El tema de la corrupcion en el sector publico dificulta la aplicacion de
mecanismos de participacion ciudadana, y reduce el apoyo ciudadano al sector publico.
Todas estas situaciones se convierten en un entorno complejo para la accion de los
Gobiernos locales, en especial de los Gobiernos Parroquiales Rurales.

En este panorama externo se debe afiadir la alta dependencia a los recursos del
Presupuesto General del Estado. Los GADPR dependen en su totalidad de los recursos

12 Datos tomados de la informacién que el CONAGOPARE Imbabura sube por cumplimiento de la
LOTAIP, en enero de 2024



que reparte el “Modelo de Equidad Territorial”, segliin las reglas que constan en el
COOTAD. Al no contar con recursos propios, queda para las Juntas Parroquiales y para
el CONAGOPARE Ila obligacion de realizar gestiones con otros entes publicos, con las
empresas y la cooperacion internacional, con pocos resultados en cuanto a recursos
(aunque si se consigue cooperacion publica).

Otro elemento que se destaca entre las dificultades de entorno, es la limitacion de los
Gobiernos seccionales para conseguir créditos del Banco de Desarrollo del Ecuador
(BdE). A mas del pequefio margen de endeudamiento que tienen las Juntas, en razon a la
inexistencia de recursos propios, se observa que se han multiplicado los requisitos de
presentacion de proyectos, tanto en el BAE como en los Gobiernos locales (Prefectura o
Alcaldias, en su caso). Para cumplir dichos requisitos, en especial respecto a los analisis
ambientales y técnicos de los proyectos, se tiene que acudir normalmente a la contratacion
de consultorias externas, que resultan onerosas frente a la cantidad de recursos posible.

Oportunidades

Se considera una oportunidad especial en la provincia la declaracion de la misma como
“Geo Parque Mundial”, en abril del 2019, pues abre posibilidades de coordinacion de
acciones y de acceso a cooperacion internacional para proyectos especificos, vinculados
a los complejos volcanicos y lacustres de la provincia.

Como resumen de lo encontrado, acompanamos una tabla de analisis F.O.D.A., la cual a
continuacion se describe:

Tabla 10. Analisis F.O.D.A. CONAGOPARE Imbabura

\ Componente Descripcion
e Estructura organizativa sdlida como CONAGOPARE

e [Experiencia en gestion de proyectos comunitarios.

e Conexiones establecidas con otras asociaciones y entidades

gubernamentales.
Fortalezas
e  Gestion de recursos para desarrollo de proyectos para fortalecer la
gestion de los GADs parroquiales.
e Apoyo de universidades y de institutos de educacion superior con
becas de estudio
o Declaratoria de GEOPARQUE
e Creciente interés en el desarrollo rural por parte del gobierno
Oportunidades nacional.

e Acceso a financiamiento internacional para proyectos de
desarrollo.



e Potencial para mejorar la infraestructura rural a través de alianzas
estratégicas.

e Limitaciones en recursos financieros. Pocos recursos para
inversion en el presupuesto de CONAGOPARE Imbabura.

e Falta actualizar informacion LOTAIP

e Débil capacidad técnica instalada en los GADs.

Debilidades
e Desconocimiento de las autoridades parroquiales electas sobre
aspectos de desarrollo local, legislacion, planificacion,
administracion publica y finanzas
e Desigualdad en el acceso a servicios basicos en areas rurales.
e Inestabilidad politica que afecta la implementacion de
proyectos.
NGB e (Cambios climaticos que impactan la produccion agricola.

e Aumento de la violencia y la inseguridad en las comunidades
rurales.

Fuente: Taller Participativo CONAGOPARE Imbabura 2024
Elaborado: Equipo Consultor 2024



6. Diseiio Estratégico del Plan

6.1. Mision

El art. 314 del COOTAD, mencionado anteriormente, orienta la mision de las
asociaciones de gobiernos autdbnomos descentralizados del Ecuador, pues dada la norma
de que los entes publicos solo pueden realizar lo que la ley establece, sefialan un marco
de actuacion muy concreto, aunque el inciso final permite alguna flexibilidad menor.

En el Estatuto del CONAGOPARE nacional se resumen estos puntos con el siguiente
texto, como mision de CONAGOPARE nacional:

Art. 4.- MISION. Ser el representante de los intereses comunes de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales a nivel nacional, procurando la
articulacion de los objetivos y estrategias con los otros niveles de gobierno, velando
por la preservacion de su autonomia y participando en procesos de fortalecimiento
de los GAD Parroquiales Rurales, a través de asesoramiento, asistencia técnica y
ejecucion de programas y proyectos de capacitacion y formacion, de turismo
comunitario, de desarrollo econdmico, las artes, la cultura y el deporte, en beneficio
del sector rural.

El Reglamento Orgéanico Funcional del CONAGOPARE provincial de Imbabura recoge
esta norma y la adapta en el siguiente texto:

Art. 6.- Mision. De acuerdo con la ley, el CONAGOPARE IMBABURA ejerce
la representacion de los intereses comunes de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de la Provincia de Imbabura; procura la
articulacion de los objetivos y estrategias de los GADPRs de la Provincia, con
los otros niveles de gobierno; preserva la autonomia de los GADPRs de la
Provincia; participa en procesos de fortalecimiento de los GADPRs a través de
programas y proyectos de asistencia técnica, capacitacion y formacion.

Se considera que esta adaptacion es adecuada y cumple con la normativa y el propdsito;
para proponer un ajuste, se observa que

En la practica el proposito de mayor importancia para los CONAGOPARE
provinciales, y para las GADPR como sus demandantes, es el proceso de
fortalecimiento de los GADPRs; al ponerlo en el ultimo lugar podria parecer que
€s menos importante;

Se considera importante fortalecer la funcion de representacion en la provincia,
de manera que tenga mayor influencia en la toma de decisiones de politica publica
en los espacios provincial y cantonal, o en las delegaciones provinciales de los
diversos ministerios.



En ese sentido, se propone como Mision para el CONAGOPARE IMBABURA:

Grafico 7. Mision propuesta para CONAGOPARE Imbabura 2024

CONAGOPARE IMBABURA impulsa el fortalecimiento
integral de los Gobiernos Parroquiales Rurales como
protagonistas del desarrollo territorial, promoviendo su
autonomia, liderazgo y capacidades institucionales
mediante procesos participativos, articulacion
intergubernamental y cooperacion con actores publicos,

privados y comunitarios, integrando saberes ancestrales,
innovacion social y planificacion estratégica para construir
un modelo de desarrollo rural justo, resiliente, inclusivo y
sostenible que garantice mejores condiciones de vida,
equidad territorial y la activa participacion de las
realidades en la transformacion de sus comunidades.

Fuente: Taller Participativo CONAGOPARE Imbabura 2024
Elaborado: Equipo Consultor 2024

Manteniendo el espiritu de la misidn original, sino que lo expande con mas propésito,
integrando elementos actuales como:

e Innovacién y resiliencia .

e Saberes ancestrales y diversidad cultural.

e Participacion comunitaria real .

e Vision territorial integrada con enfoque de derechos y sostenibilidad.

6.2. Vision

La Vision Institucional del CONAGOPARE también se encuentra recogida en los
estatutos mencionados; el CONAGOPARE NACIONAL menciona como Vision:

Art. 5.- VISION: Instituirse como el referente nacional e internacional en el
desarrollo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales del Ecuador, mediante la implementacion de politicas y ejecucion de
proyectos en beneficio de sus asociados y el establecimiento de un modelo de
gestion parroquial equitativo, participativo y solidario, articulado a politicas
nacionales y a la cooperacion internacional, para la consolidacion de los



mismos como gobiernos de cercania que promueven el buen vivir de los
habitantes del sector rural del pais.

El Reglamento Organico provincial adapta este texto, asi:

Art. 7.- Vision. El CONAGOPARE IMBABURA, ser el referente provincial
en el desarrollo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
Rurales de la Provincia de Imbabura, mediante la implementacion de politicas
de asesoramiento técnico integral en beneficio de sus asociados y la
instauracion de modelos de gestion parroquiales equitativos, participativos y
solidarios, articulados a politicas nacionales, para la consolidacion de los
mismos como gobiernos de cercania que promueven el buen vivir de los
habitantes del sector rural.

En esta vision se realizaron las siguientes observaciones:

e Se considera que, para las necesidades de la provincia, seria interesante plantear
explicitamente la mejora de condiciones de vida en el sector rural como finalidad
de las juntas parroquiales que serian fortalecidas por la accion del
CONAGOPARE. Es decir, hacer énfasis en el fortalecimiento a los GAD
parroquiales en su funcién de promotores de desarrollo local rural, que seria la
primera funcion de los GAD rurales de acuerdo al articulo 64, literal a), del
COOTAD, asi:

“Art. 64 COOTAD.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales.”

Por todo ello, el grupo de trabajo participante del taller realizado, plante6 una visiéon mas
especifica para el CONAGOPARE IMBABURA, que se expresa en el texto siguiente:



Grafico 8. Vision propuesta para CONAGOPARE Imbabura 2024

Hacia el 2030, CONAGOPARE Imbabura serd reconocido
como referente provincial en el fortalecimiento de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales,
consolidando un modelo de gestion parroquial innovador,
equitativo, participativo y solidario, que impulsa el liderazgo
territorial y promueva la transformacion sostenible de las

condiciones de vida en el sector rural, mediante el
acompanamiento técnico integral, la articulacion con politicas
publicas nacionales y locales, y la integracion de
conocimientos ancestrales, saberes comunitarios y alianzas
estratégicas, con el fin de consolidar gobiernos de cercania
comprometidos con el desarrollo local y la realizacion plena
del buen vivir en cada parroquia de la provincia.

Fuente: Taller Participativo CONAGOPARE Imbabura 2024
Elaborado: Equipo Consultor 2024

6.3. Principios y Valores

Se asumen los principios y valores que constan en el Estatuto del CONAGOPARE
nacional:

Solidaridad. - El CONAGOPARE procurard la construccion de un desarrollo
justo, equilibrado y equitativo de los gobiernos autdbnomos descentralizados parroquiales
rurales, en el marco del respeto a la diversidad para el ejercicio pleno de los Derechos
individuales y colectivos.

Integracion. - El CONAGOPARE impulsa el cumplimiento de objetivos comunes,
manteniendo la unidad y el trabajo en equipo con sus instancias organizativas territoriales
desconcentradas provinciales y los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
Rurales del Ecuador.

Eficiencia y eficacia. - El CONAGOPARE planifica y ejecuta programas y
proyectos, mide sus resultados para la mejora continua de sus procesos.

Transparencia. - El CONAGOPARE rinde cuentas de sus actividades a sus asociados
y hace publica la informacion referente a sus acciones.



Conducta ética. - Los funcionarios del CONAGOPARE tienen la obligacion de
denunciar actos considerados como ilegales, ante las autoridades correspondientes de la
institucion.

Democracia. - El CONAGOPARE acata y cumple las decisiones y pronunciamientos
mayoritarios de sus Asociados.

Desconcentracion. - El CONAGOPARE, como entidad matriz de los gobiernos
autonomos parroquiales rurales, aplicara un modelo de gestion institucional
desconcentrado, mediante el cual asignard y transferird, a través de su planificacion
institucional, el ejercicio de una o mas de sus facultades a sus filiales.

No obstante, se ha planteado una diferenciacion entre los principios y valores, por ello, se
plantea una redaccion mas cercana al Codigo de Etica de la Funcion Piblica, de la
Organizacion de Estados Americanos, que sefiala: “Conducta ética: los funcionarios de
CONAGOPARE deben actuar con rectitud y honradez, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo tipo de ventaja personal, obtenida para si o por interpuesta
persona. Ello implica las actitudes de probidad, idoneidad, veracidad y justicia.”

6.3.1. Principios

Los principios fundamentales de CONAGOPARE Imbabura, se enfocan en la autonomia
territorial, el desarrollo equitativo, la participacion democratica, la solidaridad
interinstitucional, la sostenibilidad, y la identidad cultural, a través de estos ejes, se busca
promover un desarrollo integral y justo en las parroquias rurales de Imbabura, fomentando
la inclusion y el respeto por la diversidad cultural. Los principios que regiran a la actual
CONAGOPARE Imbabura son:

Autonomia Territorial

Defendemos la autodeterminacion y la gestion propia de los Gobiernos Parroquiales
Rurales en el marco de sus competencias, reconociendo su rol clave como primer nivel
de gobierno cercano a la ciudadania.

Desarrollo Territorial Equitativo

Promovemos la reduccion de brechas y desigualdades entre parroquias rurales,
priorizando acciones que garanticen inclusion y justicia social en todo el territorio
provincial.

Participacion Activa y Democratica
Fomentamos la construccion colectiva de politicas publicas con la participacion real de
comunidades, liderazgos locales y actores diversos del territorio.



Solidaridad Interinstitucional

Impulsamos la articulacion y cooperacion entre juntas parroquiales, gobiernos cantonales,
provinciales, nacionales y cooperacion internacional, como base para lograr impactos
sostenibles.

Sostenibilidad y Corresponsabilidad
Nos comprometemos con modelos de gestion que respetan el ambiente, promueven el uso
racional de los recursos y fortalecen el tejido comunitario desde una vision a largo plazo.

Identidad Territorial y Diversidad Cultural

Reconocemos y valoramos las raices, tradiciones, saberes ancestrales y cosmovisiones
que conviven en las parroquias rurales de Imbabura como parte esencial del desarrollo
local.

Grafico 9. Principios CONAGOPARE Imbabura 2024

CONAGOPARE IMBABURA

Autonomia
Territorial

Identidad Territorial
y Diversidad Cultural
Fortalecer la autonomiay

Reconocer y preservar las
tradiciones y
cosmovisiones locales.

Sostenibilidad y
Corresponsabilidad
Implementar practicas de

gestion de recursos a largo
plazo.

Solidaridad
Interinstitucional
Facilitar la cooperacién

entre diferentes niveles de
gobierno.

Fuente: Equipo Tecnico CONAGOPARE Imbabura 2024
Elaborado: Equipo Consultor 2024

i

competencias de los
gobiernos parroquiales
rurales.

Desarrollo Territorial
Equitativo
Abordar brechas y

desigualdades en las
comunidades rurales.

Fomentar la
Participacion
Democratica

Involucrar a las
comunidades en la creacion
de politicas publicas.



6.3.2. Valores

Los valores que se determinan como relevantes para la instancia desconcentrada son:

Compromiso
Actuamos con responsabilidad y entrega en cada acciéon emprendida en beneficio de las
juntas parroquiales y sus comunidades.

Transparencia
Promovemos una gestion clara, ética y abierta al escrutinio ciudadano, rindiendo cuentas
de nuestras decisiones y recursos.

Respeto
Valoramos la dignidad de cada persona, institucion y cultura del territorio, promoviendo
relaciones basadas en la empatia y la escucha activa.

Innovacion
Impulsamos soluciones creativas, tecnoldgicas y adaptadas al contexto rural para
responder de forma eficiente a los desafios del desarrollo territorial.

Coherencia
Decimos lo que hacemos y hacemos lo que decimos, manteniendo una alineacion
permanente entre nuestros principios, discurso y acciones.

Servicio
Trabajamos desde una vocacion genuina para mejorar la calidad de vida de las personas,
entendiendo que somos un puente entre las necesidades locales y las soluciones posibles.



Grafico 10. Valores CONAGOPARE Imbabura 2024
CONAGOPARE IMBABURA

Respeto

Valoramos la
dignidad de cada
persona, Mantenemos una
promoviendo alineacion entre
relaciones basadas nuestros principios,
en la empatia. discurso y acciones.

Coherencia

Transparencia

Promovemos una
gestion clara, ética y
abierta al escrutinio

ciudadano.

Innovacion

Impulsamos
soluciones creativas
y tecnolégicas para

los desafios del

Servicio

Trabajamos para
mejorar la calidad de
vida de las personas

y conectar

necesidades con
soluciones.

desarrollo territorial.

Fuente: Equipo Tecnico CONAGOPARE Imbabura 2024
Elaborado: Equipo Consultor 2024

6.4. Objetivos Estratégicos de CONAGOPARE Imbabura 2024 — 2031

En el taller, tras analizar la mision o propdsito, se realizo una lluvia de ideas respecto a
posibles objetivos estratégicos, transcritas en el Anexo 1. Se hizo una priorizacion, y se
desarrollaron elementos mas concretos encaminados a acciones o lineas de actuacion
estratégicas.

En tal sentido, se propone como Lineas de actuacion estratégica para el CONAGOPARE
IMBABURA, a partir de lo que se discute en el taller, los siguientes:

e Fortalecer el rol de asesoria del CONAGOPARE IMBABURA hacia los GADPR,
para mejorar la eficacia institucional y el cumplimiento de las finalidades de los
mismos.

e Promover un modelo de gestion territorial rural, que implique la transformacion
digital, la innovacion y la colaboracion estratégica.



e Fortalecer la voceria y representacion del CONAGOPARE IMBABURA, como
articulador de politicas con otros niveles de gobierno

e Convertir al CONAGOPARE IMBABURA en referente en el impulso de la
mejora de condiciones de vida en el sector rural.

En el proceso de realimentacion de este documento, por parte del equipo de trabajo de
CONAGOPARE IMBABURA se proponen lineas complementarias, que son:

e Fortalecimiento Institucional y Gobernanza Participativa

e Articulacion y Gestion Interinstitucional para el Desarrollo Rural

e Promocion de la Sostenibilidad Ambiental y Resiliencia Territorial
e Impulsar procesos de Fomento Productivo y Economia Solidaria

Grifico 11. Lineas Estratégicas CONAGOPARE Imbabura 2024
Estrategias para el Desarrollo Rural
CONAGOPARE IMBABURA

} Gobernanza Participativa

Involucrar a las comunidades en la
toma de decisiones para una
gobernanza inclusiva

} Gestion Interinstitucional

Colaboracién entre agencias para
una implementacion cohesiva de
politicas

} Sostenibilidad Ambiental

Promover practicas ecolégicas
para preservar los recursos
naturales

} Fomento Economico

Apoyar el crecimiento empresarial
y la economia solidaria

Fuente: Equipo Tecnico CONAGOPARE Imbabura 2024
Elaborado: Equipo Consultor 2024

Se adjunta un esquema de objetivos, estrategias, indicadores y metas, que apoye la
identificacion de las acciones y su seguimiento:



Tabla 11. Matriz Planificacion Estratégica CONAGOPARE Imbabura 2024 -2031

Linea
Estratégica

Objetivo

Consolidar la
autonomia y
capacidades de los
GAD Parroquiales
Rurales mediante
asistencia técnica,
capacitacion,
modernizacion de la
gestion publica y
transparencia.
Fomentar la
participacion
ciudadana en la
planificacion y
ejecucion de
proyectos,
promoviendo una

Fortalecimiento
Institucional y
Gobernanza
Participativa

Estrategias a corto plazo
2024-2027

Capacitacion y Asesoria
Técnica Permanente: Plan
de formacion continua para

autoridades y técnicos.

Digitalizacion y
Actualizacion
Administrativa: Apoyo y
capacitacion de plataformas
digitales para la gestion
como LOTAIP, SOT,
SIGAD, etc.

Estrategias a mediano plazo
(2027-2031)

Institucionalizacion de la
Capacitacion Continua:
Generar una plataforma
permanente de formacion para
autoridades y técnicos de los
GAD Parroquiales Rurales en
gestion publica y liderazgo
comunitario.

Transformacion Digital
Completa de la Gestion
Parroquial: Gestionar la
implementacion de un sistema
unificado interconectado entre
las instituciones.

N° de capacitaciones
realizadas.

N° de GADPRs con
herramientas
digitales
implementadas.

Indicadores

75% de GADPRs
capacitados
anualmente.

80% de GADPRs
operando de forma
optima con sistemas

digitales del ejecutivo
desconcentrado



gobernanza inclusiva
y corresponsable.

Participacion Ciudadana:

Apoyo en la Implementar
normativas y mecanismos
que garanticen la
participacion ciudadana en
la planificacion y ejecucion
de proyectos

Impulsar para los 36
GAD parroquiales
rurales de la
provincia la
coordinacion efectiva
con distintos niveles

Fortalecimiento de
Alianzas Estratégicas:
Convenios con entidades
locales, nacionales e
internacionales y academia

. s de gobierno
Articulacion y £90 ’
. r organismos
Gestion )
N nacionales e
Interinstitucional . )
internacionales y
para el

sectores privados
para la formulacion e
implementacion de
politicas publicas,
programas y
proyectos que
fortalezcan el
desarrollo territorial.

Desarrollo Rural

Gestion de Recursos y
Fondos de Cooperacion:
Apoyo en la Postulacion a

financiamiento para
proyectos.

Consolidacion de un Modelo
de Gobernanza Participativa:
Implementacion de normativas
para garantizar la participacion
en los Gobiernos Parroquiales

N° de normativa
disponible para el
uso de los GADs

Plataforma Permanente de
Coordinacion
Interinstitucional: Establecer
un espacio formal entre los
GAD Parroquiales Rurales y
otros niveles de gobierno para
una planificacion territorial
coordinada y sostenida.

N° de convenios
firmados.

Consolidacion de Vias de
financiamiento Provincial de
Desarrollo Rural: establecer

relaciones técnico politicas para
generar canales de
financiamiento para proyectos
estratégicos de los GADs
Parroquiales

Monto de recursos
gestionados.

75% de GADPRSs con
normativas
operativas.

10 convenios
estratégicos
gestionados.

USD 200.000 en
financiamiento
obtenido para los
GADs parroquiales



Observatorio de
Desarrollo Rural: Sistema
de monitoreo de politicas
publicas y proyectos.

Apoyo para el desarrollo
de Planes de Gestion
Ambiental Parroquial:
Conservacion de
ecosistemas y manejo de
residuos.

Promover modelos
de gestion parroquial
sostenibles, con
enfoque en la
conservacion

Sostenibilidad . i
. ambiental, gestion de
Ambiental y . ., Apoyo en Proyectos de
e riesgos y adaptacion .
Resiliencia al cambio climatico Reforestacion y
Territorial ’ Produccion Sostenible:

asegurando el
bienestar de las
comunidades rurales
y el equilibrio
ecologico.

Gestion en los procesos de
siembra de especies nativas
y agroecologia.

Fortalecimiento de la
Gestion de Riesgos:
Capacitacion en prevencion
de desastres y resiliencia
territorial.

Fortalecimiento del
Observatorio de Desarrollo
Rural: Convertirlo en entidad

técnica de referencia.

Implementacion de un Modelo
de Gestion Ambiental
Sostenible: Creacion de
normativas ambientales

parroquiales.

Consolidacion de un
Programa Integral de
Desarrollo Agroecolégico en
estrecha relacion con el GAD
Provincial: Produccion limpia
y mercados diferenciados.

Apoyo en la creacion de un
Sistema Integral de Gestion
de Riesgos y Cambio
Climatico: Infraestructura
resiliente y protocolos de
accion.

N° de informes y
estudios generados.

N° de parroquias con
planes ambientales
implementados.

Hectareas
reforestadas y N° de
productores
agroecologicos.

N° de planes de
gestion de riesgos
implementados.

1 informe anual sobre
el desarrollo rural.

30% de parroquias
con planes en
ejecucion.

100 ha reforestadas y
25 productores
certificados.

60% de parroquias
con estrategias de
resiliencia.



Fortalecer el
desarrollo economico
local a través de la

Fomento promocion de
Productivo y emprendimientos

Economia rurales y la economia

Solidaria popular y solidaria,

garantizando equidad
y sostenibilidad en
los territorios.

Fortalecimiento de Redes
de Comercializacion y
Mercados Rurales: gestion
para participacion en ferias
productivas y conexion a
mercados.

Capacitacion y Asesoria
para Emprendedores
Rurales: Programas de

formacion en gestion
empresarial.

Gestion para el fomento
de Cooperativas y
Asociatividad Rural:
Apoyo a organizaciones de
economia solidaria.

Identificacion de Circuitos
Econdémicos Solidarios y
Comercio Justo: apoyo a los

N° de ferias y

4 6 ferias y 2 acuerdos
acuerdos comerciales

comerciales firmados.

emprendedores para trabajo con establecidos.
intermediarios y precios justos.
Apoyar en la gestion para la
creacion de un Centro o
. . . s N° de
Provincial de Innovacién y 60 emprendedores
.. emprendedores . ~
Emprendimiento Rural: . capacitados al afio.
capacitados.

Espacio especializado en
formacion y asesoria.

Aporte para el desarrollo de
Politicas Publicas de Fomento
Productivo: Normativas para
inversion y financiamiento
preferencial.

8 organizaciones
activas y en
funcionamiento.

N° de organizaciones
fortalecidas.

Fuente: Talleres participativos y Equipo Técnico CONAGOPARE Imbabura 2024

Elaborado: Equipo Consultor 2024



6.5. Modelo de Gestion CONAGOPARE Imbabura

El CONAGOPARE de la provincia de Imbabura es una institucion de tamafio medio, en
comparacion con otros CONAGOPARE, que ha podido incorporar personal a su equipo
de trabajo de manera sostenible.

Se distingue dos tipos de responsabilidades para la implementacion del plan estratégico
institucional:

1. Laresponsabilidad de ejecucion estd a cargo de la presidencia del CONAGOPARE
provincial, con el apoyo del equipo técnico.

2. Para las responsabilidades de seguimiento, se propone asignar esta responsabilidad
a un vocal de la Directiva del CONAGOPARE provincial, con el apoyo de un
miembro del equipo técnico como apoyo.

3. Las responsabilidades de seguimiento se vinculan con la verificacion del avance de
actividades establecidas para cumplir con los objetivos, y sus indicadores.

4. Un informe de la implementacion del plan estratégico institucional debera ser
afnadido el informe anual de rendicién de cuentas.

5. Para el acompafiamiento a los Gobiernos Parroquiales, se sugiere contar con un
mecanismo de agrupamiento que permita ademds impulsar sinergias y apoyos
mutuos en territorios mas concretos.

Para lo cual, el Presidente actual, Ingeniero Daniel Gudifio Acosta, desde que tomd
posesion de su cargo, junto a su equipo técnico, administrativo y financiero ha
implementado un modelo de gestion articulador, el cual es:



Grafico 12. Modelo de Gestion CONAGOPARE Imbabura 2024
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Fuente: Equipo Técnico CONAGOPARE Imbabura 2023
Elaborado: Equipo Técnico CONAGOPARE Imbabura 2023



El modelo de gestion de CONAGOPARE Imbabura se construye desde una vision
territorial integrada, que reconoce la diversidad social, productiva, ambiental y cultural
de las 36 parroquias rurales de la provincia. Este modelo articula acciones institucionales
a partir de cuatro ambitos estratégicos de intervencion: Articulacion y gestion
institucional, desarrollo econdmico-productivo, gestion ambiental. y fortalecimiento
institucional . Cada uno de estos componentes se vincula directamente con los desafios
locales identificados en los diagndsticos territoriales y fortalecimiento institucional, asi
como también se vincula directamente con los desafios locales identificados en los
diagnésticos territoriales, y busca impulsar politicas publicas parroquiales desde los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Rurales (GADPR).

El primer eje contempla la Articulacion y gestion tanto con las instancias de base de los
territorios, como con instituciones publica u privadas, promueve su inclusion activa en
procesos de planificacion, ejecucion de proyectos, participacion ciudadana y acceso
equitativo a servicios y derechos. En segundo lugar, el eje Econdémico-Productivo
impulsa el desarrollo rural desde la soberania alimentaria, el fortalecimiento de
economias locales, la asociatividad, los emprendimientos comunitarios y la mejora de
capacidades productivas, con un enfoque agroecoldgico y solidario.

El eje Ambiental se enfoca en la proteccion de los ecosistemas, el manejo responsable
de los recursos naturales y el acceso equitativo al agua, saneamiento y gestion de residuos,
considerando las realidades territoriales de parroquias con gran extension pero baja
densidad poblacional. Finalmente, el modelo se apoya en un eje transversal de
Fortalecimiento Institucional , que contempla la mejora continua de la gestion técnica,
administrativa y politica de las juntas parroquiales, mediante procesos de asesoramiento,
capacitacion, planificacion participativa y articulacion con otras instituciones. Este
modelo se sustenta en los principios de autonomia, equidad, sostenibilidad y
participacion, y estd disefiado para que CONAGOPARE actlie no solo como un
articulador técnico, sino como un motor del desarrollo rural con enfoque comunitario y
de buen vivir .

6.5.1. Triangulo de SABATO en el Modelo de Gestion Institucional

El Triangulo de Sabato plantea que el desarrollo se genera a partir de la interaccion
estratégica entre tres actores clave : el Estado , el sector productivo y el sistema
cientifico - tecnoldgico . En el modelo de CONAGOPARE Imbabura, esta logica se
aplica de forma adaptada al entorno rural, potenciando el desarrollo territorial desde la
articulacion entre:

1. Estado (Gobiernos Locales, CONAGOPARE, Prefectura, Ministerios):
Lidera la planificacion territorial, financiamiento de proyectos, disefio de politicas
rurales publicas, asistencia técnica y normativa, garantizando derechos y servicios
basicos.



2. Sector Productivo Local (emprendedores rurales, asociaciones, economia
popular y solidaria): Participa activamente en el eje econdmico-productivo del
modelo, promoviendo encadenamientos, soberania alimentaria, emprendimientos
comunitarios y empleo rural.

3. Academia y Conocimiento (universidades, centros de investigacion, saberes
ancestrales): Se vincula al modelo a través de la formacion técnica , investigaciones
aplicadas , soluciones innovadoras en agricultura , medio ambiente.

Grafico 13. Triangulo de SABATO en CONAGOPARE Imbabura 2024
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Fuente: Talleres participativos y Equipo Técnico CONAGOPARE Imbabura 2024
Elaborado: Equipo Técnico CONAGOPARE Imbabura 2024

Se vincula al modelo a través de la formacion técnica, investigaciones aplicadas,
soluciones innovadoras en agricultura, medio ambiente, y fortalecimiento institucional,
integrando también los saberes locales de pueblos indigenas y afrodescendientes.

Esta triple interaccion en el modelo de gestion permite que las parroquias rurales no solo
reciban asistencia, sino que se conviertan en espacios de innovacion territorial , donde
el conocimiento, la organizacidon social y la accion publica convergen para generar
desarrollo local sostenible.



7. Anexo

Sistematizacion de los aportes para la definicion de lineas estratégicas

Modelo de gestion aplicando
el Triangulo de Sabato

Posicionamiento de
modelo de gestion

Ente fortalecido asesor en
diversas areas con un plan
de capacitaciones
estructurado

Desarrollo agropecuario
sostenible liderando
proyectos agricolas y
ganaderos fomentando la
agricultura orgéanica uso
sostenible de las de los
recursos territoriales y
apoyando a los pequefios
productores

Disminuir o eliminar la
brecha entre parroquias
Rurales y urbanas en la
provincia, haciendo de la
provincia de Imbabura,
ejemplo de buena gestion
y recuperacion de la
confianza en la
institucionalidad

Ser el Vocero y ente
articulador y soporte
técnico de Las Juntas
parroquiales de la provincia
transformando las
condiciones de vida de la
ruralidad

Ha brindado capacitacion
suficiente para que los GADs
logren sostenibilidad

Que se cuente con un
presupuesto amplio para
poder contratar personal
técnico para cada 4rea

Lograr consolidar el trabajo
articulado en proyectos
programas con objetivos en
beneficio de las familias del
sector rural.

Articulacion de politicas
publicas en torno al fondo de
agua; fauna silvestre y gente

Fortalecimiento de
politicas publicas
ejecucion directa de
proyectos en los GADs

Que posea una radio y una
Cooperativa de ahorros *

Capacitacion y articulacion
con CONAGOPARE
nacional y provincial
visitando territorios de los
Gads

Mejorar la gestion politica
técnica y administrativa de
los GADs parroquiales de
Imbabura

Fortalecer espacios de
comunicacion y
equipamientos

Ser la mejor institucion en
buscar proyectos para las
parroquias con una
administracion honesta y
transparente

Apoyo a la elaboracion de
proyectos

* Se menciono en el taller que la idea de contar con una cooperativa de ahorros no es
viable en el contexto de la legislacion ecuatoriana.

Propuesta de zonificacion para el mecanismo de mancomunidades
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Por ciertas condiciones especiales, podria tener sentido incorporar la parroquia Selva
Alegre, de Otavalo, a la agrupacion de Cotacachi, lo que daria un mayor equilibrio
territorial.

MODELO SABATO

El presidente del CONAGOPARE Imbabura, Daniel Gudifo, present6 en el taller como
esquema de articulacion el Modelo Sabato, denominado también como el “Triangulo de
Sabato”. Este se refiere a la articulacion necesaria entre el Estado, las Universidades y las
Empresas en el territorio.

El modelo Sabato es una adaptacion del Tridngulo de Galbraith, como modelo de politica
cientifico tecnologica, por el fisico argentino Jorge Alberto Sabato en el afio 1995. Postula
que para una politica adecuada se requieren fuertes relaciones entre los tres actores (a los
que denomina “pilares de desarrollo”) en el territorio, lo que generara sinergias y procesos
virtuosos; ademas se plantea una serie de relaciones con el entorno externo al territorio
donde se desarrolla la politica.

Ello se expresa en el siguiente esquema:
Estado
(Gobierno)

Gestion
del
Desarrollo

€«

Estructura
Productiva
(Empresarios)

Estructura
Cientifico-tecnologica
(Universidad)

El triangulo de Sabato propone que el catalizador del proceso de desarrollo es el gobierno,
que actua como agente clave en la articulacion entre los otros sistemas (de ciencia y
tecnologia y de las empresas). En este elemento se diferencia con otras propuestas de
desarrollo local que parten del mismo esquema de Galbraith, como



e ¢l modelo “triple hélice”, que pone a las universidades o el sistema de ciencia y
tecnologia como catalizador y articulador, o,

e los “sistemas de innovacidon”, que ponen el énfasis en el papel de las industrias,
en especial de los mecanismos de investigacion y desarrollo (I+D), y la
asociatividad entre los mismos (con varias versiones, como modelo de cluster, o
los Sistemas Locales).

Proponer el modelo de Sabato como herramienta de gobernanza supone para los
gobiernos parroquiales rurales un reto particular, que seria el de articular canales de
comunicacion con los otros actores.'

CORF%2LS

CORPORACION PARA EL FOMENTO DEL

DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE ) ) )
Documento elaborado por CORFOLS, a partir de informacion

relevada por la Consultoria, y el taller realizado en la ciudad de Ibarra, el 11 de septiembre de 2024

13 Adaptado de Hernandez Gonzalez, Anaisa & Gonzalez, Dairis. (2023). ¢Qué es la relacién universidad-
empresa-gobierno-sociedad y cual su importancia en la actualidad?. I+D Tecnoldgico. 19.
10.33412/idt.v19.1.3775.



